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Introduction : Qu’est-ce que le localisme ?
Le mieux-disant localiste : un nouveau paradigme de la décentralisation et
de la diffusion du pouvoir
La Grande Illusion ?

How can conser va tism be the
basis of a hu mane, so cial ly res‐ 
pon sible phi lo so phy, or set of
po li cies, that ne ver the less
gives suf fi cient scope for in di‐ 
vi dual ex pres sion?
(O’Hara 2005 : 150).

In tro duc tion : Qu’est- ce que le lo ‐
ca lisme ?
Le lo ca lisme est une no tion dif fuse, in dé nia ble ment sou mise à in ter‐ 
pré ta tion(s) et à va ria tion(s)  ; pour les be soins de cet ar ticle, il peut
être tem po rai re ment dé fi ni comme un cou rant de pen sée qui s’ins crit
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dans une lo gique de dé cen tra li sa tion et de dé con cen tra tion, vi sant un
trans fert de res pon sa bi li tés et d’ini tia tives à un ni veau in fra na tio nal ;
dans ce «  dé boî te ment des échelles  » sont dé fi nis de nou veaux es‐ 
paces si gni fiants de la fonc tion ins ti tu tion nelle, po li tique, so ciale ou
éco no mique et de nou veaux ac teurs sont ap pe lés à se ma ni fes ter. Le
lo ca lisme est donc étroi te ment lié aux ques tions de «gou ver nance »,
de ré or ga ni sa tion des res pon sa bi li tés et de re dé fi ni tion du rôle et du
pé ri mètre de l’Etat, que l’on re trouve dans les tra vaux de Bob Jes sop
no tam ment, par le biais des concepts de dé na tio na li sa tion de l’Etat et
de «  dés éta ti sa tion  » du sys tème po li tique, (Jes sop 2002, 2004) ou
bien en core dans ceux d’An tho ny Gid dens (1998).

L’in té rêt pour l’éche lon in fra na tio nal s’ins crit éga le ment dans la lo‐ 
gique du prin cipe de sub si dia ri té qui, de puis le Trai té de Maas tricht,
est un élé ment in con tour nable de la ré flexion sur la mise en œuvre
des po li tiques pu bliques par exemple, mais aussi de la re vi ta li sa tion
du tissu éco no mique et so cial, voire d’un re nou veau de la dé mo cra tie.
Rap pe lons que le prin cipe de sub si dia ri té re pose sur la thèse selon la‐ 
quelle la lé gi ti mi té et l’ef fi ca ci té de l’ac tion pu blique sont étroi te ment
liées à la no tion de proxi mi té.

2

Pa ral lè le ment, le lo ca lisme bé né fi cie de la perte de cré dit et de lé gi ti‐ 
mi té du dis cours de l’ex pert ; avec la théo rie de la sa gesse des foules
ou « wise crowds theo ry  » 1, liée aux nou velles mo da li tés de pro duc‐ 
tion et de dif fu sion de l’in for ma tion et à la di ver si fi ca tion des sources
qui font au to ri té, se dé ve loppe une nou velle concep tion de l’ex per‐ 
tise, dé cli née dans sa di men sion col lec tive, qui mi lite en fa veur d’une
dé cen tra li sa tion de la dé ci sion.

3

Enfin, le lo ca lisme peut être in ter pré té comme l’une des ré ponses aux
forces cen tri fuges de la mon dia li sa tion. Nous sou li gne rons ici la coïn‐ 
ci dence avec la ré sur gence d’un dis cours iden ti taire sou cieux de pro‐ 
mou voir la no tion d’an crage local et de culti ver un sen ti ment d’ap par‐ 
te nance à une com mu nau té, mais éga le ment conscient des po ten tia‐ 
li tés nou velles qui s’offrent aux lo ca li tés.

4

Le lo ca lisme est à nou veau dans l’air du temps au Royaume- Uni
comme en té moignent les nom breux et ré cents ar ticles, do cu ments
de re cherche, dis cours et pu bli ca tions 2 sen sibles aux ver tus de
l’éche lon local et fa vo rables à une ré vi sion des échelles (re sca ling). Les
par ti sans du lo ca lisme sont re pré sen tés dans les trois grandes for ma‐
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tions po li tiques bri tan niques ; chez les Tra vaillistes ci tons Yvette Co‐ 
oper, une proche de John Pres cott, et Nick Rayns ford, Mi nistre du
dé ve lop pe ment local et ré gio nal ; le parti Libéral- démocrate, hé ri tier
de la tra di tion dé cen tra li sa trice li bé rale, s’est ral lié au lo ca lisme sous
l’im pul sion de son nou veau lea der, Nick Clegg  ; les Conser va teurs
enfin, jadis parti du pays et des lo ca li tés, ont éga le ment un pe di gree
en ma tière de dé cen tra li sa tion ; par le biais de ses fi gures tu té laires,
on pense bien évi dem ment à Burke et à ses « lit tle pla toons » (Burke
1790), le dis cours conser va teur du lo ca lisme est ados sé à une tra di‐ 
tion sé cu laire de dé fense et pro mo tion des com mu nau tés dites na tu‐ 
relles qui peut of frir une lé gi ti mi té idéo lo gique à ce nou vel in té rêt
pour le local. Tou te fois, pour tous ceux qui sont un tant soit peu fa‐ 
mi liers du bilan des deux pré cé dents gou ver ne ments conser va teurs
et des prises de po si tion du parti en ma tière de dé cen tra li sa tion, l’as‐ 
so cia tion conservatisme- localisme ne va pas de soi.

Chez les Conser va teurs, la pro mo tion du lo ca lisme est in dis so ciable
de la po li tique de ré no va tion du parti menée par un groupe de mo‐ 
der ni sa teurs 3, ap par te nant à une nou velle gé né ra tion de « qua dras »
issus du cercle rap pro ché de Mi chael Ho ward et qui ont été pro mus à
des postes à res pon sa bi li tés après l’élec tion de 2005. An ciens élèves
d’Eton, ré si dant dans les beaux quar tiers, ils sont connus sous le nom
de Not ting Hill Set, en ré fé rence à un an crage «  local » des plus en‐ 
viables. Au mo ment où les Conser va teurs signent une re mon tée spec‐ 
ta cu laire dans les son dages (même si l’on note un flé chis se ment dû à
la crise fi nan cière in ter na tio nale), et rem portent de francs suc cès aux
élec tions lo cales en fai sant tom ber des bas tions tra vaillistes 4, il
semble op por tun de s’in té res ser à l’en tre prise de ré no va tion idéo lo‐ 
gique, dont les ori gines re montent aux pré dé ces seurs de l’ac tuel lea‐ 
der du parti, mais à la quelle l’équipe Ca me ron a donné une nou velle
im pul sion. Certes, l’em bel lie élec to rale dont bé né fi cient les Conser‐ 
va teurs au plan local s’ins crit dans un sché ma bien connu qui voit le
prin ci pal parti d’op po si tion pro fi ter du coup de se monce adres sé au
gou ver ne ment par des élec teurs mé con tents ; tou te fois, compte tenu
des per for mances dé sas treuses d’un parti de ve nu qua si ment in éli‐ 
gible, les ré cents suc cès aux urnes semblent té moi gner d’un re vi re‐ 
ment de l’opi nion au quel la stra té gie de mo der ni sa tion n’est peut- être
pas étran gère. Dans cette op tique, une ana lyse du nou veau dis cours
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Le lo ca lisme en images

du lo ca lisme peut contri buer à prendre la me sure de l’en tre prise de
re nou vel le ment « idéo lo gique » du parti conser va teur.

La stra té gie de mo der ni sa tion pour sui vie par les ré no va teurs passe
par une trans for ma tion de l’image du parti vi sant à « dé con ta mi ner »
le label conser va teur 5 : sur le ter rain de la com mu ni ca tion po li tique,
les mo der ni sa teurs an noncent la cou leur, si l’on peut dire, grâce
l’adop tion d’un nou veau logo qui illustre un chan ge ment d’échelle in‐ 
té res sant. La tran si tion de la torche au chêne, des cou leurs de l’Union
Jack à une nou velle gamme chro ma tique do mi née par des pas tels
bleu- vert, consti tue une condam na tion ta cite d’un na tio na lisme
gran di lo quent, voire ar ro gant, d’une Grande- Bretagne conqué rante,
tour née vers le grand large ; l’évo ca tion de la na tion est tou jours pré‐ 
sente mais en sour dine, sous la forme plus dis crète et lo cale de l’arbre
em blé ma tique de l’An gle terre, le chêne, comme re pré sen ta tion ico‐ 
nique de la na tion. Il est utile de s’ar rê ter un ins tant sur la po ly sé mie
du logo : on peut y voir en pre mier lieu un sym bole de per ma nence et
de lon gé vi té (et donc un dé men ti a ceux qui an non çaient en core ré‐ 
cem ment la mort du parti conser va teur), mais aussi la pro mo tion d’un
nou vel es pace si gni fiant qui, en l’ab sence de lignes de fuite vers l’ho‐ 
ri zon, cé lèbre le ter ri toire, la proxi mi té et la quo ti dien ne té. En dépit
des échos d’une concep tion or ga ni ciste de la na tion et d’une forme de
nos tal gie que l’on re trouve aussi sous la plume de Roger Scru ton dans
News from So mew here (2004) ode à l’en ra ci ne ment et à l’an crage dans
un ter roir sé cu laire, le gra phisme du pos ter ne se ré duit pas à de
simples évo ca tions pas séistes 6 mais cherche à illus trer l’adhé sion à
des pro blé ma tiques ac tuelles, en phase avec les pré oc cu pa tions des
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classes moyennes, telles que le souci du res pect de l’en vi ron ne ment,
du dé ve lop pe ment et de la crois sance du rables (que l’on re trouve
dans le slo gan, Vote Blue Go Green), ou bien en core ce qu’An tho ny
Gid dens a dé crit comme les «  li fe style po li tics ». Cette stra té gie du
re cen trage s’ins crit dans une ligne tra cée par d’autres par tis de droite
en Eu rope qui sont par ve nus à suc cé der à des gou ver ne ments
sociaux- démocrates. À cet égard, il faut citer le mo dèle sué dois, et
l’exemple du parti Mo de ra ter na, cher à David Ca me ron 7.

Par le biais du lo ca lisme, les nou veaux conser va teurs es pèrent à la
fois rompre avec ce qui fut perçu comme l’in di vi dua lisme dé lé tère du
« nasty party » 8 des an nées 80 et 90, et pen ser à nou veau le col lec tif,
tout en conti nuant à af fir mer que l’Etat cen tral et cen tra li sa teur
consti tue une forme im po sée et usur pée de col lec ti vi té, par ailleurs
in adap tée aux exi gences d’un contexte post- keynésien et post- 
fordiste. Nous ver rons éga le ment qu’ils re nouent avec des pré oc cu‐ 
pa tions et des pro blé ma tiques plus an ciennes, liées à l’his toire mou‐ 
ve men tée de la ré forme du gou ver ne ment local, telles que la ques tion
du contrôle des dé penses, ou bien celle de ce que l’on ap pelle en an‐ 
glais « ac coun ta bi li ty », terme qui ren voie aux no tions de res pon sa bi‐ 
li té des élus et des élites mais aussi de trans pa rence.

8

Le mieux- disant lo ca liste : un
nou veau pa ra digme de la dé cen ‐
tra li sa tion et de la dif fu sion du
pou voir
La cen tra li sa tion fur tive (cen tra li sa tion by stealth)  : le dis cours lo ca‐ 
liste conser va teur se pré sente tout d’abord comme une al ter na tive
aux po li tiques tra vaillistes. Il condamne les dé rives d’une dé cen tra li‐ 
sa tion qui, par souci de ga ran tir l’équi té sur l’en semble du ter ri toire
na tio nal et d’évi ter le creu se ment des in éga li tés, a sa cri fié le plu ra‐ 
lisme et la di ver si té et pa ra doxa le ment ren for cé le contrôle exer cé
par les au to ri tés de tu telle. La lutte contre la «  lo te rie du code pos‐ 
tal » (post code lot te ry), s’est ma ni fes tée par une fré né sie de contrôles
(control frea ke ry) vi sant à ga ran tir le res pect des normes et ob jec tifs
fixés par le pou voir cen tral. C’est donc sans sur prise que les Conser ‐
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va teurs dé noncent le tro pisme cen tra li sa teur du gou ver ne ment tra‐ 
vailliste et les ef fets per vers d’une po li tique qui dé roge au prin cipe de
di ver si té ; ils dé plorent éga le ment le har cè le ment bu reau cra tique qui
dé tourne les pro fes sion nels de leur mis sion de ser vice pu blic 9.

La cible pri vi lé giée des Conser va teurs est sans conteste la po li tique
de ré gio na li sa tion or ches trée par John Pres cott à par tir de la fin des
an nées 90 (et no tam ment les Re gio nal De ve lop ment Agen cies) 10. Le
ré gio na lisme tra vailliste consti tue à leurs yeux une illu sion de dé cen‐ 
tra li sa tion qui s’ap pa rente da van tage à une forme de dé con cen tra tion
ou de dé lo ca li sa tion  ; il se li mite, en grande par tie, à une simple re‐ 
con fi gu ra tion des échelles de gou ver nance, le pou voir cen tral su per‐ 
vi sant, co or don nant, et fi nan çant les ac ti vi tés des ré gions. Celles- ci
sont des com mu nau tés ima gi nées, ar ti fi cielles et su bal ternes, is sues
de la ré flexion des pla ni fi ca teurs, de simples re lais ins ti tu tion nels et
ad mi nis tra tifs des po li tiques du gou ver ne ment cen tral, « bri co lées »
pour pré tendre aux fonds struc tu rels de l’Union Eu ro péenne, et donc
des ma ni fes ta tions à peine dé gui sées de l’in ter ven tion nisme tra‐ 
vailliste. Les Conser va teurs ne font du reste que re prendre à leur
compte des études qui ont dé ve lop pé cette thèse 11.

10

Par contraste, le lo ca lisme bien com pris sup pose un dé pla ce ment du
centre de gra vi té dé ci sion naire et un réel par tage du pou voir, le gou‐ 
ver ne ment cen tral se désen ga geant au pro fit de nou veaux ac teurs
ins ti tu tion nels (mu ni ci pa li tés, conseils lo caux) ou non ins ti tu tion nels
(so cié té ci vile, monde as so cia tif), le plu ra lisme et la di ver si té étant la
condi tion sine qua non d’un vé ri table re nou veau socio- économique et
dé mo cra tique. David Ca me ron se pro nonce ré gu liè re ment en fa veur
de cette concep tion plus conforme à l’es prit d’un lo ca lisme au then‐ 
tique, comme lors du forum de prin temps du Parti conser va teur le 8
avril 2006, où il dé clare «  A fu ture Conser va tive Go vern ment will
scrap une lec ted re gio nal as sem blies and give power back to local
people  » (Ca me ron 2007b) ou bien en core: «  We don’t view so cie ty
from above, like some na tio nal pro ject to be ma na ged, di rec ted and
mo ni to red ».(Ca me ron 2007a)

11

«  Real lo ca lism  »  : de Whi te hall au Town Hall- le re nou veau du
conser va tisme mu ni ci pal?  : les pro po si tions qui émanent du cou rant
lo ca liste du Parti conser va teur visent en pre mier lieu à ga ran tir l’au‐ 
to no mie des col lec ti vi tés lo cales. Là où les pré cé dents gou ver ne ‐
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ments conser va teurs ont mené une po li tique de des truc tion sys té ma‐ 
tique des «  Lé via thans lo caux  » 12 l’en tou rage de David Ca me ron
semble prêt à ac cep ter la thèse selon la quelle les po li tiques de leurs
pré dé ces seurs ont été dé voyées sous l’effet d’une in ter pré ta tion ex‐ 
clu si ve ment néo li bé rale de la gou ver nance do mi née par la théo rie du
choix pu blic (pu blic choice theo ry) et ont pro duit des ef fets se con‐ 
daires in dé si rables parmi les quels le quasi anéan tis se ment élec to ral
du parti dans l’en semble des cir cons crip tions, à l’ex cep tion de
quelques bas tions ir ré duc tibles. La dé non cia tion du « one- size-fits-all
» tra vailliste se pro longe en une dé fense d’un gou ver ne ment local ré‐ 
gé né ré 13.

Le lo ca lisme conser va teur de ce début du XXI  siècle ac corde la prio ri‐ 
té à la dé fi ni tion d’une nou velle géo po li tique de la gou ver nance qui
passe par le ren for ce ment du contrôle local et le dé ve lop pe ment de
nou velles formes d’au to ges tion à l’éche lon local, l’ob jec tif ul time
étant, sur le thème de la dé vo lu tion in ache vée, de trans fé rer aux mu‐ 
ni ci pa li tés et aux col lec ti vi tés lo cales des pou voirs équi va lents à ceux
du Par le ment de Ho ly rood.

13 e

La clé du re nou veau  : la vi sion conser va trice est ar ti cu lée au tour
d’une idée prin ci pale selon la quelle une dé cen tra li sa tion au then tique
passe par la mise en ca pa ci té (em po werment) des com mu nau tés lo‐ 
cales et leur éman ci pa tion du contrôle exer cé par Whi te hall. Dans ce
qui consti tue un ren ver se ment par rap port aux po li tiques des an nées
80, le terme de ré vi sion nisme ayant du reste été em ployé, les thèses
« lo ca listes » sont fa vo rables à l’aug men ta tion de la part de la fis ca li té
lo cale dans le bud get des col lec ti vi tés 14. En confor mi té avec la charte
eu ro péenne sur l’au to no mie lo cale ra ti fiée par la Grande- Bretagne en
1997, qui re com mande que les re ve nus des col lec ti vi tés lo cales soient
en adé qua tion avec leurs res pon sa bi li tés, les Nou veaux Conser va‐ 
teurs ont ex plo ré les pos si bi li tés d’ac croître la part du bud get des
col lec ti vi tés ter ri to riales qui re lève des im pôts lo caux et non pas de
sub ven tions gou ver ne men tales  ; à l’heure ac tuelle, seuls 25% 15 du
bud get total des col lec ti vi tés pro viennent des im pôts lo caux, pour‐ 
cen tage net te ment in fé rieur à celui des autres pays eu ro péens, et le
gou ver ne ment cen tral les sub ven tionne à hau teur de 70 mil liards de
livres ster ling. S’ins pi rant du mo dèle amé ri cain, ils pro posent, en
rem pla ce ment de la Coun cil Tax, l’in tro duc tion d’une Local Sales Tax
qui vien drait éga le ment se sub sti tuer à la TVA.

14
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Les ar gu ments avan cés par les dé fen seurs du nou veau lo ca lisme sont
les sui vants : ils voient dans la nou velle au to no mie ac cor dées aux col‐ 
lec ti vi tés ter ri to riales l’oc ca sion d’opé rer une syn thèse émi nem ment
sou hai table entre les deux ob jec tifs jus qu'à pré sent in com pa tibles des
po li tiques de ré forme du gou ver ne ment local, d’une part la par ti ci pa‐ 
tion et l’en ga ge ment des po pu la tions, de l’autre l’ef fi ca ci té et la per‐ 
for mance. Le trans fert de pou voir à des col lec ti vi tés lo cales, en prise
di recte avec le ter rain, et donc en po si tion d’ap por ter une ré ponse
adap tée sur la base d’une connais sance im mé diate des be soins et des
par ti cu la rismes lo caux, doit être pri vi lé giée aux dé pens de la pseudo- 
expertise de Whi te hall. On peut voir ici l’oc ca sion de ré ac ti ver
quelques grands prin cipes conser va teurs  : consta tant l’échec des
stra té gies uni ver sa listes 16, ils dé noncent les po li tiques se ré cla mant
d’une vé ri té uni ver selle et ab so lue pour leur op po ser des stra té gies,
sou cieuses de res pec ter la mul ti pli ci té de vé ri tés par ti cu lières et
contin gentes, ré sul tant d’ac cords né go ciés lo ca le ment. Leur ca rac‐ 
tère re la tif se rait la ga ran tie de les voir ac cep tées  : par exemple, le
plus ef fi cace des mé ca nismes de so li da ri té consis te rait à ré con ci lier
les contri buables avec les po li tiques fis cales de so li da ri té par le biais
de la proxi mi té.

15

Par ailleurs, la ré forme sou met les élus à une obli ga tion de ré sul tats
et de transparence-  ce qui in tro duit un rap port de force fa vo rable
aux élec teurs : la dé pense pu blique sera éva luée par ces der niers en
termes quan ti ta tifs et qua li ta tifs, les élus lo caux tenus pour res pon‐ 
sables de leurs ré sul tats. Elle peut éga le ment contri buer à re vi ta li ser
la vie dé mo cra tique, en per met tant de ren for cer le taux de par ti ci pa‐ 
tion aux élec tions (pour l’ins tant l’un des plus bas d’Eu rope) et amé‐ 
lio rer la qua li té du per son nel po li tique par le re cru te ment d’élus de
va leur, at ti rés par de réels pou voirs et la pers pec tive d’une car rière
na tio nale sur la base de leurs suc cès lo caux. À cet égard, les pro mo‐ 
tions au sein du parti de Sandy Bruce- Lockhart ou de Ni cho las Boys- 
Smith 17 té moignent d’une cer taine vo lon té de ré équi li brage entre les
éche lons local et na tio nal. La di rec tion du parti, jusqu’alors assez her‐ 
mé tique aux pro blé ma tiques lo cales, semble vou loir don ner la ga ran‐ 
tie que les ques tions et les ex pé riences lo cales ne se raient plus ab‐ 
sentes de ses pré oc cu pa tions, voire qu’elles pour raient in fluen cer
l’agen da po li tique na tio nal. David Ca me ron salue ré gu liè re ment les
ini tia tives des mi li tants et des élus lo caux, dans le cadre de la lutte
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contre la « frac ture so ciale » (bro ken so cie ty) ; il dé clare par exemple :
«  I am proud of Tory- run coun cils like Wand sworth in Lon don that
has taken the ini tia tive in ta ck ling ho me less ness. It is cal led Hid den
Homes. They scour every es tate for empty houses and spare space »
(Ca me ron 2007b  : 105), sug gé rant ainsi que la crise du lo ge ment par
exemple, peut être, sinon ré so lue, du moins at té nuée par l’en ga ge‐ 
ment sur le ter rain d’élus lo caux al truistes, in ven tifs et ani més d’un
réel es prit ci vique.

Le deuxième volet de la stra té gie «  lo ca liste  », concerne la mise en
place de par te na riats entre le gou ver ne ment local et le sec teur as so‐ 
cia tif, le tiers sec teur, des groupes de bé né voles ou d’usa gers, ou bien
en core des as so cia tions ca ri ta tives. En ma tière de ser vices pu blics et
de dé ve lop pe ment éco no mique no tam ment, le nou veau lo ca lisme en‐ 
cou rage la mo bi li sa tion de la so cié té ci vile, signe d’un in té rêt nou veau
pour la micro gé né ra tion de pro jets, les mi cro struc tures, et la mul ti‐ 
pli ca tion des ini tia tives lo cales en prise avec le ter rain. En écho aux
thèses de Ri chard Flo ri da qui salue la mon tée de la classe créa tive
(the rise of the crea tive class) ainsi que l’émer gence de la ville créa tive
(the crea tive city) (Flo ri da 2005) et sou ligne l’im por tance cru ciale de la
contri bu tion des élé ments mo teurs de la com mu nau té, des groupes
gé né ra teurs de ri chesse, à la re nais sance ur baine, les Nou veaux
Conser va teurs rendent hom mage à la vi ta li té de la so cié té ci vile tout
en pre nant soin de se dé mar quer de la rhé to rique li bé rale, in di vi dua‐ 
liste et consu mé riste des an nées 80. David Ca me ron évoque une nou‐ 
velle forme de dé ré gle men ta tion : « I want to open the gates and let
the people into the ci ta dels of power. I want to de re gu late our sys tem
of go vern ment as pre vious go vern ments de re gu la ted the eco no my »
(Ca me ron 2007c : 128).

17

La Grande Illu sion ?
Les dé cla ra tions d’in ten tion et en ga ge ments pris par la nou velle di‐ 
rec tion du parti en fa veur de l’au to no mie lo cale et de la dif fu sion du
pou voir s’in sèrent dans une li gnée de pro jets an té rieurs qui ont fait la
preuve de l’écart entre la rhé to rique de la dé cen tra li sa tion et sa réa li‐ 
té. On est en droit de craindre que le nou veau lo ca lisme conser va‐ 
teur, n’en dé plaise à ses par ti sans, échoue sur les mêmes écueils que
ses pré dé ces seurs ; on est éga le ment en droit d’éta blir des pa ral lèles

18
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avec des ex pé riences si mi laires où la pro mo tion de la di ver si té s’est
tra duite par un écla te ment de la com mu nau té en grou pe ments d’in‐ 
té rêts in com pa tibles avec une au then tique mixi té so ciale ; la dif fu sion
du pou voir a cédé la place à une re lo ca li sa tion hors de la ju ri dic tion
des col lec ti vi tés, dans des or ga nismes quasi gou ver ne men taux, ce qui
abou tit à une « re cen tra li sa tion » sour noise du fait de la fai blesse ins‐ 
ti tu tion nelle des nou veaux ac teurs lo caux.

Ces dé rives ont été iden ti fiées par Tony Tra vers, dans un texte in ti tu‐ 
lé False Steps to Lo ca lism 18, où il dé montre les ef fets per vers des po li‐ 
tiques « lo ca listes » tra vaillistes ayant consis té à trans fé rer la res pon‐ 
sa bi li té en ma tière de ser vice pu blic d’édu ca tion no tam ment 19 à des
or ga nismes dé diés, à pri vi lé gier un mo dèle de ges tion sur ob jec tifs et
des fi nan ce ments sur pro jets, ver sés à des micro- institutions ap par‐ 
te nant au tiers sec teur, au sec teur privé, ou au mou ve ment co opé ra tif
et mu tua liste. D’après Tra vers, l’ap proche « lo ca liste » court- circuite
les col lec ti vi tés lo cales au pro fit de micro- quangos, dé pour vus de lé‐ 
gi ti mi té dé mo cra tique, et donc dans l’in ca pa ci té, en core bien da van‐ 
tage que les col lec ti vi tés lo cales, de s’op po ser aux re com man da tions,
voire aux pres sions de Whi te hall ; il s’alarme du dé fi cit dé mo cra tique
de cette nou velle « quan go cra tie » et d’une dé rive consu mé riste de la
re pré sen ta tion dé mo cra tique ; dans le sec teur de l’édu ca tion, les City
aca de mies en sont un exemple ma ni feste 20. Cette stra té gie dé‐ 
faillante, dont les dé rives ont été maintes fois condam nées, rap pelle
les ob jec tions sou le vées en son temps par le concept de ci toyen ne té
ac tive (ac tive ci ti zen ship) pré sen té par Mar ga ret That cher en 1988 de‐ 
vant l’As sem blée Gé né rale de l’Église d’Ecosse, re pris et af fi né par
John Major dans la Charte du Ci toyen, et les po li tiques de « dé cen tra‐ 
li sa tion » qui sui virent en ma tière de lo ge ment no tam ment (les hou‐ 
sing as so cia tions dans le sec teur du lo ge ment lo ca tif sub ven tion né
par exemple).

19

Les thèses lo ca listes des nou veaux conser va teurs peuvent éga le ment
sus ci ter un cer tain nombre d’in quié tudes lé gi times. L’au to no mie bud‐ 
gé taire tout d’abord, si elle per met certes d’ef fa cer le sou ve nir cui sant
de la Poll Tax et de se dé mar quer des po li tiques an té rieures de pla‐ 
fon ne ment de la fis ca li té lo cale (rate cap ping et coun cil tax in clus 21),
elle ne dé roge tou te fois pas à la règle du contrôle des dé penses pu‐ 
bliques mais opère un glis se ment d’une si tua tion où la maî trise des
dé penses est im po sée par le pou voir cen tral (selon le prin cipe de re ‐
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straint im po sé par le Tré sor pu blic) à une nou velle si tua tion où la
pres sion en ma tière de res pon sa bi li té bud gé taire est exer cée par le
contribuable- électeur (self- restraint).

En se cond lieu, la ques tion de l’in ter ac tion entre fis ca li té lo cale et na‐ 
tio nale mé rite d’être posée : outre qu’il per met aux Conser va teurs de
bot ter en touche sur la ques tion épi neuse du fi nan ce ment des ser‐ 
vices pu blics en pri vi lé giant les ar bi trages lo caux, le nou vel impôt
local (éla bo ré par les ins tances na tio nales du parti) per met en théo rie
d’opé rer un trans fert de fis ca li té de l’impôt sur le re ve nu aux im pôts
lo caux, ceci pou vant éven tuel le ment four nir un ar gu ment de cam‐ 
pagne aux Conser va teurs, et leur per mettre de re nouer avec l’ar gu‐ 
ment élec to ral tra di tion nel de la baisse de la pres sion fis cale 22.

21

De façon assez pré vi sible, des risques de po la ri sa tion so ciale et spa‐ 
tiale in duits par la ré forme de la fis ca li té lo cale sont éga le ment en vi‐ 
sa geables  ; le lien entre fis ca li té, re pré sen ta tion et dé penses pu‐ 
bliques peut s’avé rer propre à ins tau rer un rap port de force dé fa vo‐ 
rable aux po pu la tions les plus né ces si teuses, et par la même conduire
à un sous fi nan ce ment chro nique des ser vices les concer nant en
prio ri té ; un scé na rio est en vi sa gé pour les com mu nau tés à la dé rive
en rai son de la fai blesse de leurs re cettes fis cales, le « top- up for de‐ 
pri ved areas  », soit une ral longe fi nan cée par l’Etat conforme à une
lo gique de ci blage des res sources dont on sait qu’elle s’ap pa rente à
une sorte de ré si dua li sa tion des ser vices et des pres ta tions, l’as sis‐ 
tance pu blique étant un motif sup plé men taire de désaf fec tion qui ag‐ 
grave l’iso le ment de ces com mu nau tés ; dans ces condi tions, la re dé‐ 
fi ni tion de la col lec ti vi té en com mu nau tés d’in té rêts peut pa raître
assez peu com pa tible avec l’idéal de di ver si té et de re nou veau dé mo‐ 
cra tique du lo ca lisme.

22

No tons éga le ment que le pro jet de ré forme de la fis ca li té lo cale, et
l’in tro duc tion d’une taxe à la consom ma tion, prend ses dis tances avec
le prin cipe de la pro gres si vi té de l’impôt. L’ob jec tion n’est du reste ni
ré cente, ni no va trice, la Fon da tion Jo seph Rown tree s’ap puyant sur
une étude de l’Ins ti tute for Fis cal Stu dies (Hall / Smith 1995) 23, at tire
l’at ten tion sur les ef fets né fastes d’un pro jet qui sou met trait les foyers
les plus pauvres au même taux d’im po si tion que les fa milles les plus
ai sées.

23
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En outre, la ques tion de l’au to no mie bud gé taire des col lec ti vi tés lo‐ 
cales se charge à l’heure ac tuelle d’une to na li té par ti cu lière ; sur fond
de crise fi nan cière, alors que de nom breuses mu ni ci pa li tés et col lec‐ 
ti vi tés ter ri to riales ont été contraintes par le désen ga ge ment de l’Etat
à des pla ce ments fi nan ciers ha sar deux, le risque en cou ru peut pa‐ 
raître rédhi bi toire. Or, les Conser va teurs n’ont pas dé taillé leur pro jet
en ma tière de re cours au cré dit et à l’en det te ment des col lec ti vi tés
lo cales.

24

Enfin, sur la ques tion de la ré gé né ra tion de la dé mo cra tie lo cale et de
la res pon sa bi li sa tion des élus lo caux, la ca pa ci té des élec teurs à
contraindre ces der niers à rendre des comptes et à peser ef fi ca ce‐ 
ment sur les dé ci sions n’a ja mais été dé mon trée de façon in con tes‐ 
table.

25

Bref, à bien lire les écrits des Conser va teurs, l’on com prend que la
nou veau té, si nou veau té il y a, ne se situe pas dans les mé ca nismes de
la « ré vo lu tion lo ca liste ». De même, la ga ran tie d’at teindre les ob jec‐ 
tifs de dé cen tra li sa tion, de plu ra lisme de la struc ture de pou voir, de
di ver si té et de re nou veau dé mo cra tique, ne ré side pas dans les ou tils
des po li tiques « lo ca listes ». La spé ci fi ci té de la nou velle offre conser‐ 
va trice, mais éga le ment sa ga ran tie de suc cès aux yeux des ses par ti‐ 
sans, ré side dans la pro mo tion des va leurs d’un nou veau ci visme as‐ 
so cia tif et de la no tion de res pon sa bi li té so ciale qui n’est pas sans
rap pe ler le titre d’une pu bli ca tion du One Na tion Group, The Res pon‐ 
sible So cie ty (1959). Se des sine alors une vi sion du col lec tif et du bien
com mun, apte à trans cen der les par ti cu la rismes et les in té rêts ca té‐ 
go riels, qui s’ins crit dans une tra di tion conser va trice de puis long‐ 
temps dé lais sée par le Parti. Le lea der in siste sur ce re tour à une tra‐ 
di tion conser va trice que ses pré dé ces seurs ont né gli gée à leurs dé‐ 
pens : « We are re con nec ting with a proud part of our po li ti cal he ri‐ 
tage. Conser va tive faith in civic pride stretches back to the Cham ber‐ 
lains in Bir min gham » (Ca me ron 2007 b : 105)  Ou bien en core: « I am
de ter mi ned to re claim the proud tra di tion wi thin the Conser va tive
Party of local rule and civic pride that stretches back to the Cham‐ 
ber lain fa mi ly in Bir min gham » (Ca me ron 2007 c : 126).

26

.

Il nous faut donc ici sou li gner l’évo lu tion du cadre ré fé ren tiel du dis‐ 
cours conser va teur, qui semble aban don ner en ma tière d’al lo ca tion
de res sources le crédo néo li bé ral du «  tri ckle down ef fect  », où la
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main in vi sible du mar ché as sure la «juste » ré par ti tion des ri chesses.
Les Conser va teurs « lo ca listes » tracent une troi sième voie, dis tincte
de la culture d’en tre prise et de la culture bu reau cra tique, et font la
pro mo tion de va leurs mu tua listes, de res pon sa bi li té so ciale, de phi‐ 
lan thro pie et de co opé ra tion 24, brouillant même les cartes en évo‐ 
quant la mé moire sa crée des Ro ch dale co ope ra tors.

L’im por tance de l’éche lon local dans la pro mo tion et l’ac ti va tion de
ces va leurs est in con tour nable : le local dans le dis cours conser va teur
n’est pas tant un ter roir qu’une échelle, une forme socio- spatiale pri‐ 
vi lé giée, où s’ex prime le col lec tif, par op po si tion à l’in di vi dua lisme, et
où la com mu nau té est dé fi nie sur le mode ci vique et non pas or ga‐ 
nique ; les Nou veaux Conser va teurs font va loir que les va leurs du ci‐ 
visme as so cia tif sont his to ri que ment as so ciées à l’échelle lo cale, lieu
d’ex pres sion na tu rel du ci visme, de la co opé ra tion et de la par ti ci pa‐ 
tion, ga ran ties par la proxi mi té et la fré quen ta tion quo ti dienne, où se
construit la confiance in dis pen sable à la so li da ri té et à la res pon sa bi‐ 
li té ci toyenne.

28

La ré ponse conser va trice à la dis lo ca tion des formes et mé ca nismes
tra di tion nels de la so li da ri té et de la co opé ra tion (no tam ment les dys‐ 
fonc tion ne ments du pa ter na lisme bu reau cra tique de l’Etat- 
providence key né sien) ne se ma ni feste nulle part aussi clai re ment
qu’au tra vers du nou veau conser va tisme mu ni ci pal, volet ur bain de la
pen sée lo ca liste et ré ponse conser va trice à la pro blé ma tique très ac‐ 
tuelle de la re nais sance ur baine, dont l’ac tua li té est confir mée par la
gé né ra li sa tion des maires 25 ; ils pro posent la créa tion de zones d’ac‐ 
tion so ciale, cal quées sur les En ter prise Zones des an nées 80, cé‐ 
lèbrent les grandes fi gures du ré for misme so cial telles le so cial im pé‐ 
ria liste Jo seph Cham ber lain et érigent en mo dèle d’un lo ca lisme bien
com pris, la cité idéale des Cad bu rys à Bourn ville :

29

That is what the Bourn ville de ve lop ment - re co gni sed by the Jo seph
Rown tree Foun da tion as the best place to live in En gland - achie ved.
Life in Bourn ville is do mi na ted by re si dents’ com mit tees, clubs and
coun cils which are im por tant not just for the votes they pass, but also
for get ting people to ge ther. They create the en vi ron ment in which the
same people meet again and again, so that acts of al truism will be re ‐
co gni sed, re war ded, and re paid. Lo ca lism is not just about gi ving
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people more of a say over local bud gets. It is about crea ting the en vi ‐
ron ment where cha ri ty and com mu ni ty can flou rish. 26

Né ga tion du lo ca lisme com pris comme re dis tri bu tion éga li taire et
dif fu sion du pou voir de dé ci sion et d’ini tia tive, appel à la res pon sa bi‐ 
li té et à l’al truisme des élites et des classes moyennes, le nou veau lo‐ 
ca lisme conser va teur re noue avec les va leurs d’un pa ter na lisme tory
tein té de « no blesse oblige » qui risque de ren for cer le contrôle so cial
et éco no mique et le mo no pole exer cé par les élites ma na ge rielles. Il
pro pose donc à la fois une lec ture mi ni ma liste des idéaux de par ti ci‐ 
pa tion, d’as sis tance et de ré ci pro ci té et une concep tion hié rar chique
de la dif fu sion du pou voir, jus ti fiée par un idéal de re mo ra li sa tion de
la vie pu blique 27 qui pré fi gure le re tour de va leurs as so ciées au pa‐ 
ter na lisme tory.

30

Pour ter mi ner, il est sou hai table de re ve nir sur la por tée élec to rale du
lo ca lisme, qui per met de dé fier les Tra vaillistes sur leur propre ter‐ 
rain, à par tir du thème de la dé cen tra li sa tion in ache vée, tout en
adap tant cer taines des mé thodes qui ont per mis au New La bour de
s’im po ser aux urnes, la tech nique du brouillage idéo lo gique, le dé pla‐ 
ce ment du débat po li tique sur des ques tions d’ordre ins ti tu tion nel, et
la réa li té d’un pacte élec to ral avec les Li bé raux dé mo crates dont le
sou tien po ten tiel sera un pa ra mètre im por tant aux pro chaines élec‐ 
tions lé gis la tives 28.

31

Dans une cer taine me sure, le lo ca lisme est une in car na tion de la re‐ 
dé fi ni tion de la stra té gie élec to rale conser va trice  ; il cor res pond à
l’adop tion d’un thème por teur tout en pro lon geant la cri tique de la
po li tique de dé cen tra li sa tion mise en œuvre par le gou ver ne ment sur
la base d’un mieux- disant ins ti tu tion nel ; le dis cours « lo ca liste » té‐ 
moigne du re cen trage du parti sur le ter rain des idées, celui- ci n’hé‐ 
si tant plus à dé fier les Tra vaillistes sur leur propre ter rain. La
conquête du centre com porte des risques, no tam ment celui ja mais
bien éloi gné de re lan cer une guerre des fac tions  ; tou te fois, le lo ca‐ 
lisme, de par son élas ti ci té, se prê tant donc à une mul ti pli ci té d’in ter‐ 
pré ta tions an ta go nistes voire ri vales, peut consti tuer un moyen de
pré sen ter un front uni, aussi long temps que ces am bi guï tés ne sont
pas le vées 29.
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Enfin, le lo ca lisme, concept émo tion nel et pro gram ma tique, re cèle la
pro messe d’une réelle co hé sion so ciale, d’une par ti ci pa tion ac tive à la
vie de la com mu nau té et d’une dé mo cra tie re vi ta li sée. Vaste ho ri zon
d’at tente qui dans un contexte post key né sien et post for diste fait fi‐ 
gure d’outil de ré gé né ra tion éco no mique, so ciale et dé mo cra tique.
On peut néan moins s’in ter ro ger sur la na ture in can ta toire du nou‐ 
veau lo ca lisme conser va teur et sur sa ca pa ci té à gé né rer les va leurs
de ci visme et de co opé ra tion dont il fait la pro mo tion, même dans la
ver sion mi ni ma liste qu’il en pro pose, tout comme l’on peut dou ter
qu’il se ré vèle à la hau teur des en jeux. Il est en core trop tôt pour se
pro non cer sur l’au then ti ci té de l’en ga ge ment de la di rec tion du parti
ainsi que de la réa li té de la rup ture qui dé pend en tout état de cause
du rap port de force qui s’ins taure dans les rangs conser va teurs, rap‐ 
port de force vo la tile et sou mis à la conjonc ture. S’agit- il d’un simple
ré vi sion nisme de fa çade, le re tour des Bir min gham Men cacherait- il
le re tour des Man ches ter Men ? La rhé to rique du lo ca lisme, nou veau
pro duit d’appel du parti conser va teur, est suf fi sam ment floue pour ne
pas alié ner le cou rant lé gi ti miste qui donne de la voix au sein du parti
tout en per met tant aux To ries d’opé rer un ré ta blis se ment au près d’un
élec to rat qui a dé ser té le parti. L’ave nir dira si le lo ca lisme conser va‐ 
teur se li mite à une rhé to rique, ou à un simple sub ter fuge tein té de
dé ma go gie des ti né à ga ran tir la re con quête du centre ou s’il an nonce
le re tour de la pé ri phé rie.
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1  Dans le cadre d’une confé rence (Power in qui ry confe rence, 6 mai 2006),
David Ca me ron y fait ré fé rence dans son dis cours, in ti tu lé Sha ring power
with the people. Il dé clare: « Ci ti zen equip ped with de grees and broad band
connec tions are the equals of those who as pire to rule them ».

2  À titre d’exemple, ci- après, quelques pu bli ca tions conser va trices qui font
la pro mo tion du lo ca lisme: The Lo ca list Pa pers, 6 nu mé ros pu bliés par le
Centre for Po li cy Stu dies en 2007 mais aussi dans le Daily Te le graph à un
rythme heb do ma daire entre le 21mai et le 25 juin 2007 ; So cial res pon si bi li ty
- the big idea for Bri tain’s fu ture, Londres  : the Conser va tive Party, jan vier
2007; Di rect De mo cra cy: an Agen da for a New Model Party, direct- 
democracy.co.uk, 2005. Plus ré cem ment on peut y ajou ter un texte de
Willetts, David (2008). Conser va tives in Bir min gham, Londres  : Centre for
Po li cy Stu dies.

3  En juin 2005, un groupe de 23 dé pu tés, eu ro dé pu tés, can di dats et mi li‐ 
tants conser va teurs lancent le ma ni feste Di rect De mo cra cy: An Agen da for a
New Model Party (Dou glas Cars well, direct- democracy.co.uk, 13 June 2005).
Le texte est pré sen té ainsi  : « This ra di cal blue print for a Conser va tive fu‐ 
ture ta ck led head- on the gro wing power of the state, and pro po sed spe ci fic
mea sures for rein vi go ra ting the po li tics and pu blic ser vices of this coun try.
Since then, lo ca lism has be come one of the fast- growing causes in Bri tish
po li tics. It aims to res tore confi dence in the de mo cra tic pro cess. It en vi‐ 
sages a Bri tain in which there is plu ra lism, di ver si ty and va rie ty, where de ci‐ 
sions are taken clo se ly to the people they will af fect, where in di vi duals are
not coer ced by state power. A Bri tain where towns and coun ties raise their
own bud gets and run their own af fairs, where those who pass laws are di‐ 
rect ly vul ne rable to the votes of those who are ex pec ted to abide by them ».
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Parmi les si gna taires, Jesse Nor man, an cien ban quier, co- fondateur du think
tank Po li cy Ex change et au teur de Com pas sio nate Conser va tism (Londres  :
Po li cy Ex change, 2006) sou vent dé crit comme la bible du Ca me ro nisme,
The re sa Vil liers, Ian Dale de Po li ti co’s, Danny Kru ger, an cien édi to ria liste du
Daily Te le graph, conseiller de David Ca me ron et au teur du ré cent On Fra‐ 
ter nity: Po li tics beyond li ber ty and equa li ty (Londres  : Ci vi tas: Ins ti tute for
the Study of Civil So cie ty, sep tembre 2007), ou bien en core Mi chael Gove
an cien ne ment au Times et à pré sent se cré taire d’Etat à l’édu ca tion dans le
ca bi net fan tôme.

4  En mai 2008 les conser va teurs rem portent les élec tions à Crewe, avec
un trans fert de voix du La bour vers le can di dat conser va teur de l’ordre de
17,6%.

5  L’ex pres sion est em ployée par le jour na liste po li tique Fran cis El liott, dans
un ar ticle pu blié dans le Times du 8 juillet 2008, «  On a Glas gow es tate,
David Ca me ron has hard words for bro ken so cie ty ». (http://www.ti me son li
ne.co.uk/tol/news/po li tics/ar ticle4290073.ece), der nière consul ta tion le 2
mars 2010).

6  Les dé trac teurs du nou veau logo conser va teur en ont tour né le gra‐ 
phisme en dé ri sion, le com pa rant aux gri bouillis d’un en fant de trois ans.

7  Lire à ce pro pos l’ar ticle de Wennström, Johan (2007). «  Les sons from
Scan di na via », Pros pect Ma ga zine, n° 139.

8  Ex pres sion qui a fait flo rès et que l’on doit à Te re sa May.

9  La cri tique a été par tiel le ment en ten due par les tra vaillistes qui mettent
en place à par tir de 2005 des Local Area Agree ments, contrats de co opé ra‐ 
tion entre Whi te hall et les col lec ti vi tés lo cales, ini tiant un par te na riat sur
des bases plus équi li brées.

10  Le Livre Blanc Buil ding Part ner ships for Pros pe ri ty (De part ment for the
En vi ron ment, Trans port and the Re gions. Sé ries: Cm -- 3814, Londres : Sta‐ 
tio ne ry Of fice, dé cembre 1997) a conduit à la mise en place d’Agences de
Dé ve lop pe ment Ré gio nal ; celles- ci étaient au nombre de 9 en avril 1999.

11  Ana lyse qui re prend les grandes lignes d’une dis cus sion menée par les
uni ver si taires. Voir par exemple l’ar ticle de Jones, Mar tin / Ma cLeod Gor‐ 
don (1999), « To wards a re gio nal re nais sance? Re con fi gu ring and re sca ling
En gland’s eco no mic go ver nance », in : Tran sac tions of the Ins ti tute of Bri tish
Geo gra phers New Se ries, vol. 24, n°3, Bla ck well Pu bli shing on be half of The
Royal Geo gra phi cal So cie ty with the Ins ti tute of Bri tish Geo gra phers, 295-
313.

http://www.timesonline.co.uk/tol/news/politics/article4290073.ece


Le nouveau localisme conservateur ou les ambiguïtés de la modernisation

Licence CC BY 4.0

12  On pense par exemple à l’abo li tion du Grea ter Lon don Coun cil ou des
Me tro po li tan Coun cils en 1986.

13  Les Conser va teurs se sont op po sés à la po li tique tra vailliste de trans fert
de res pon sa bi li tés aux ré gions en des termes qui rap pellent la ré cep tion
qu’ils avaient ré ser vée au rap port Redcliffe- Maud en 1969, dé non çant la di‐ 
men sion ma na ge rielle de ses re com man da tions et sug gé rant que les ten‐ 
sions entre les deux ob jec tifs de la ré forme, d’une part fa vo ri ser la par ti ci pa‐ 
tion et l’en ga ge ment des po pu la tions, d’autre part une lo gique d’ef fi ca ci té et
de per for mance, se raient ré so lues au dé tri ment de la pre mière.

14  « This would mean fi nan cing local go vern ment from local taxes wi thout
any sub si dy from ge ne ral taxes what soe ver, so that local de ci sions are made
by cost- conscious tax payers on their own be half  », Green, David (1993).
Rein ven ting Civil So cie ty, Londres  : Ci vi tas, Ins ti tute for the Study of Civil
So cie ty, 108. Ce texte est ac ces sible en ligne à l’adresse sui vante: http://ci vi t
as.org.uk/pdf/cw17.pdf (der nière consul ta tion, 2 mars 2010)

15  Selon les es ti ma tions les plus hautes. Par com pa rai son, la Suède ap‐ 
proche les 80%, la France se situe au- delà des 40%, le Ca na da et les Etats- 
Unis s’en ap prochent.

16  En écho à la thèse dé fen due en son temps par Ti mo thy Rai son (1990). To‐ 
ries and the Wel fare State: a his to ry of conser va tive so cial po li cy since the Se‐ 
cond World War, Londres : Mac mil lan.

17  Ni cho las Boys- Smith est no tam ment l’au teur de True Blue - How Fair
Conser va tism can win the next elec tion, Londres  : Demos, 28 no vembre
2005. Copie té lé char geable à l’adresse sui vante : http://www.demos.co.uk/
files/true blue.pdf?1240939425

18  Tony Tra vers est un ex pert en gou ver ne ment local et an cien di rec teur de
la LES ; il pu blie, « False Steps to Lo ca lism », Pu blic Fi nance, Londres : FSF
Ltd., 7 jan vier 2005, 16-19.

19  On peut citer ici la doc trine Clarke en ré fé rence au dis cours du mi nistre
de l’Edu ca tion en 2004 à New castle.

20  L’ob jec tif du gou ver ne ment est d’at teindre le chiffre de 200 City aca de‐ 
mies en 2010; pour ob te nir ce label, un éta blis se ment doit ob te nir un fi nan‐ 
ce ment du sec teur privé pou vant at teindre les 2 mil lions de livres ster ling, la
contre par tie de ce fi nan ce ment privé étant l’en trée dans le conseil d’ad mi‐ 
nis tra tion de l’éta blis se ment de re pré sen tants de ces spon sors, ou re pré
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sen tants de la so cié té ci vile, qui se ver ront éga le ment at tri buer un droit de
re gard sur les conte nus pé da go giques.

21  La coun cil tax ou taxe fon cière est un impôt hy bride contes té prin ci pa le‐ 
ment parce qu’il n’est pas un in di ca teur fiable des re ve nus des contri‐ 
buables ; il in tro duit une forme d’in jus tice entre ces der niers, la va leur im‐ 
mo bi lière étant plus éle vée au sud de l’An gle terre, dans les terres conser va‐ 
trices.

22  Pour l’ins tant George Os borne, le Mi nistre des Fi nances du ca bi net fan‐ 
tôme, n’a pris aucun en ga ge ment dans le sens d’une baisse sen sible des im‐ 
pôts, mal gré les re com man da tions de la Com mis sion Lyons (fa vo rable a un
al lé ge ment d’im pôts à hau teur de 21 mil liards de ster ling), et David Ca me ron
s’est jus qu'à pré sent of fi ciel le ment dé mar qué de la stra té gie du pa quet fis cal
en dépit des ap pels en ce sens au sein de son parti. No tons tou te fois que
lors du congrès 2008, George Os borne a an non cé qu’il pren drait des me‐ 
sures fa vo rables à un gel des im pôts lo caux pour une pé riode de deux ans,
en ga ran tis sant une aide de Whi te hall aux col lec ti vi tés ter ri to riales qui s’en‐ 
ga ge raient à ne pas aug men ter leur fis ca li té de plus de 2,5% sur une base
an nuelle. Au- delà de ce pour cen tage, les col lec ti vi tés se raient pla cées dans
l’obli ga tion (coû teuse) d’or ga ni ser un ré fé ren dum de leurs ad mi nis trés pour
va li der ou in va li der leur bud get. Outre qu’il té moigne d’un re gain d’in té rêt
pour la thé ma tique de l’al lè ge ment de la pres sion fis cale, cet exemple est
éga le ment ré vé la teur d’une réelle ré ti cence à ac cep ter l’idée de l’au to no mie
bud gé taire des col lec ti vi tés lo cales, idée qui se trouve por tant au cœur de la
« ré vo lu tion lo ca liste ».

23  John Hall et Ste phen Smith, Local sales taxa tion: an as sess ment of the
fea si bi li ty and li ke ly ef fects of sales taxa tion at the local level in the UK,
Londres: Ins ti tute for Fis cal Stu dies, 1995. Ce do cu ment est té lé char geable à
l’adresse sui vante  : http://www.ifs.org.uk/pu bli ca tions/521 (consul té le 2
mars 2010).

24  S’adres sant à des re pré sen tants du sec teur as so cia tif le 23 no vembre
2005, David Ca me ron dé clare : « The de sire to help people is the no blest as‐ 
pect of the human spi rit ». « Buil ding a pro- social so cie ty », op. cit., p. 59.

25  « I want to see a ge ne ra tion of vi sio na ry civic lea ders with more free dom
for local com mu ni ties to shape their pu blic spaces. That means more elec‐ 
ted mayors in our ci ties, and a mas sive cut in red tape and cen tral go vern‐ 
ment in ter fe rence ». David Ca me ron, « Hel ping make Bri tain the most ci vi li‐ 
sed place in the world to live », dis cours de vant les membres du parti, no‐ 
vembre 2005. Au pan théon du parti, les Nou veaux Conser va teurs ré servent
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une place de choix à des héros de la ré gé né ra tion éco no mique, tels Mike
Whit by qui, à la tête de la chambre de com merce et d’in dus trie de Bir min‐ 
gham, a dé ve lop pé une stra té gie ci blée d’en cou ra ge ment aux micro pro jets.

26  Willetts, David (2008), op. cit.

27  Ces ver tus ci viques tra di tion nelles sont cé lé brées par David Green  :
« tra di tio nal civic vir tues—such as ho nes ty, duty, self- sacrifice, ho nour, ser‐ 
vice, self- discipline, self- improvement, ci vi li ty, for ti tude, cou rage, di li gence
and pa trio tism—which ap peal to our bet ter na ture? », Green, David (1993  :
109).

28  La coa li tion gou ver ne men tale "Lib- Con" issue des urnes à la suite des
élec tions du 6 mai 2010 n'est bien évi dem ment pas dé nuée d'un cer tain op‐ 
por tu nisme de part et d'autre, tou te fois elle té moigne à la fois de la conver‐ 
gence des tra jec toires pour sui vies par les "ré no va teurs" conser va teurs et
libéraux- démocrates ainsi que de la prise de conscience par ta gée de l'atout
stra té gique que consti tue une col la bo ra tion inter- partisane sus cep tible de
mar gi na li ser les op po si tions au sein des deux par tis. Il est im pos sible de se
li vrer ici à une ana lyse pous sée des fon de ments idéo lo giques de ce rap pro‐ 
che ment, qui devra bien sûr être étu dié dans le dé tail, mais il convient de
sou li gner que les ré orien ta tions an non cées no tam ment dans l'ou vrage pro‐ 
gram ma tique The Orange Book: Re clai ming Li be ra lism, pu blié en 2004,
peuvent consti tuer une base théo rique au pacte gou ver ne men tal entre les
Conser va teurs et les Libéraux- démocrates. Pour ce qui concerne plus di‐ 
rec te ment notre pro pos, les ré flexions me nées de part et d'autre sur la
ques tion du rôle et du pé ri mètre de l'État se re joignent à la fois dans la
condam na tion de la dé rive bu reau cra tique ini tiée par les Tra vaillistes mais
aussi dans l'hé si ta tion, voire la confu sion, entre une simple dé fense de l'État
mi ni ma liste et sa re lo ca li sa tion.

29  Il faut du reste si gna ler ici une évo lu tion assez nette du nou veau lo ca‐ 
lisme conser va teur qui à par tir de l’au tomne 2008 salue les ini tia tives de
cer taines col lec ti vi tés lo cales, Bar net, Ham mers mith et Ful ham no tam ment,
éle vées au rang de mo dèles, qui mettent en place des ser vices pu blics à
deux vi tesses : sur le mo dèle des com pa gnies aé riennes low- cost, ces « ea‐ 
sy Coun cils » pro posent des ser vices de base fi nan cés par l’impôt, aux quels
viennent s’ajou ter des ser vices payants ou des trai te ments pré fé ren tiels
moyen nant fi nances, tels qu’ac cé lé rer une pro cé dure de de mande de per‐ 
mis de construire par exemple. Sur le ter rain, cette stra té gie qui n’est pas
sans rap pe ler les po li tiques so ciales des an nées 80 co existe tou te fois avec
des ap proches plus « tra di tion nelles », ces va ria tions étant ré vé la trices des



Le nouveau localisme conservateur ou les ambiguïtés de la modernisation

Licence CC BY 4.0

ten sions idéo lo giques au sein du parti et de l’in dé ci sion de la nou velle
équipe di ri geante sur les quelles le nou veau lo ca lisme tente de jeter un voile
pu dique. On pour ra lire à ce pro pos les ar ticles sui vants : « Tory control led
bo rough of Bar net adopts bud get air line model  », The Guar dian, 27 août
2009 (http://www.guar dian.co.uk/po li tics/2009/aug/27/tory- borough-ba
rnet-budget-airline, consul té le 2 mars 2010), ou bien en core le com men‐ 
taire de Tony Tra vers, « Will 'ea sy Coun cil' be a Tory triumph? The suc cess
or fai lure of Bar net coun cil's no- frills ser vice model is a cri ti cal test of
contem po ra ry Conser va tism », The Guar dian, 22 oc tobre 2009 (http://ww
w.guar dian.co.uk/com men tis free/2009/oct/22/barnet- council-conservati
ve-david-cameron, consul té le 2 mars 2010).

Français
Le lo ca lisme est l’un des thèmes fa vo ris de la nou velle équipe di ri geante qui
s’est sai sie des rênes du Parti conser va teur à la suite de l’élec tion de David
Ca me ron au poste de lea der en dé cembre 2005. Ré ponse conser va trice à
l’in té rêt gran dis sant pour de nou velles formes de gou ver nance, le nou veau
lo ca lisme est éga le ment pré sen té comme une troi sième voie en rup ture
avec le ré gio na lisme tra vailliste et l’in di vi dua lisme néo li bé ral. Cet ar ticle vise
à exa mi ner les pré sup po sés qui sous- tendent le dis cours lo ca liste, puis à
pré sen ter les grandes lignes de la ré forme du pou voir local ima gi née par les
nou veaux conser va teurs pour fi na le ment s’in ter ro ger sur la di men sion no‐ 
va trice d’un pro jet ré vé la teur des ten sions et des am bi guï tés qui ca rac té‐ 
risent le nou veau conser va tisme.

English
Loc al ism is one of the fa vour ite themes de veloped by the team of new con‐ 
ser vat ives who have been lead ing the party since David Cameron’s elec tion
in Decem ber 2005. A Con ser vat ive re sponse to the grow ing in terest in new
forms of gov ernance, new loc al ism is also presen ted as a third way of fer ing
the pro spect of a break with La bour’s re gional policies as well as with neo‐ 
lib eral in di vidu al ism. This paper looks at the ideo lo gical un der cur rents of
loc al ism, then gives a gen eral over view of the re form ist loc al ist policies de‐ 
signed by the new con ser vat ives be fore set ting out to ques tion the nov elty
of a pro ject which re veals the ten sions in her ent in the am bi gu ities of New
Con ser vat ism.
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