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Si l’on a cou tume de s’in ter ro ger sur ce concept in édit qu’est la ci‐ 
toyen ne té eu ro péenne, en la com pa rant le plus sou vent à la ci toyen‐ 
ne té na tio nale, il est plus rare d’ados ser l’élu ci da tion de ce concept à
la sin gu la ri té de la construc tion eu ro péenne et à cet “objet po li tique
non iden ti fié” que consti tue tou jours, pour re prendre l’ex pres sion de
Jacques De lors, l’Union eu ro péenne. C’est jus te ment l’un des atouts
de ce re cueil d’ar ticles qui dès l’avant- propos, dé fi nit la ci toyen ne té
eu ro péenne comme l’une des ex pres sions de l’Eu rope com mu nau‐ 
taire toute en tière fon dée sur l’exi gence d’in no va tion. As so ciant ju‐ 
ristes et po li tistes, cette pu bli ca tion s’at tache ainsi à ex plo rer la ci‐ 
toyen ne té eu ro péenne dans tous ses “États”, c’est- à-dire plus pré ci‐ 
sé ment dans ses di men sions his to rique, juridico- politique et phi lo so‐ 
phique.

1

En pre mier lieu, la nais sance du concept de ci toyen ne té eu ro péenne
ap pelle une ré flexion his to rique qui va à re bours des tra vaux sur
l’État- nation et l’éla bo ra tion d’une ci toyen ne té na tio nale. La créa tion
même de la ci toyen ne té eu ro péenne est en effet le “fruit d’un pro ces‐ 
sus in ver sé” qui dé bute par une re con nais sance de droits éco no‐
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miques avant d’abou tir, in fine, à l’émer gence de droits po li tiques.
L’ar ticle d’André Dau te ribes nous rap pelle com ment les cir cons tances
de cette in no va tion, consa crée par le trai té de Maas tricht de 1992,
sont étroi te ment liées à l’his toire même de la construc tion eu ro‐ 
péenne qui par souci de lé gi ti ma tion po pu laire et de prag ma tisme,
s’est ini tia le ment dé tour née de l’idéal po li tique des pères fon da teurs
pour don ner la prio ri té à la di men sion éco no mique. L’ap proche fonc‐ 
tion na liste de la construc tion eu ro péenne, telle qu’elle trans pa raît
dans la vi sion de Ro bert Schu man (“l’Eu rope […] se fera par des réa li‐ 
sa tions concrètes, créant d’abord une so li da ri té de fait”) ex plique à la
fois les ra len tis se ments, voire les crises de la dy na mique eu ro péenne
mais aussi la spé ci fi ci té de cette ci toyen ne té eu ro péenne.

En suite, c’est l’aty pisme du sys tème po li tique eu ro péen qui ex pli que‐ 
rait aussi l’opa ci té de la ci toyen ne té eu ro péenne, même si ce sys tème
pré sente quelques signes de fé dé ra lisme. “Sans État, ni Consti tu tion,
com plé ment de la ci toyen ne té na tio nale, peut- on lire dans l’avant- 
propos, cette ci toyen ne té eu ro péenne se fonde sur la plu ra li té des
ap par te nances, des ré fé rences et des choix”. Cette spé ci fi ci té pose
dès lors un cer tain nombre de pro blèmes ju ri diques car elle ré vèle
des ano ma lies in hé rentes à la co exis tence de deux ci toyen ne tés, eu‐ 
ro péenne et na tio nale, qui se su per posent l’une à l’autre. Sur un ter‐ 
rain plus ju ri dique, Denis Mar tin et Phi lippe Icard se prêtent ainsi,
dans leurs ar ticles, à une ana lyse ci blée des ten sions que peut gé né‐ 
rer cette concur rence entre ci toyen ne té eu ro péenne et ci toyen ne té
na tio nale, quand elle a trait à la libre cir cu la tion ou l’ir ré gu la ri té de
sé jour d’un ci toyen eu ro péen sur le ter ri toire d’un autre État- 
membre.

3

La po ly sé mie du concept de ci toyen ne té eu ro péenne, ex pliquent Yves
Petit et Hé lène Tou rard, in duit aussi une confu sion concep tuelle
entre les droits po li tiques du ci toyen et les droits de l’Homme, confu‐ 
sion que l’on re trouve par exemple dans la Charte des droits fon da‐ 
men taux du trai té consti tu tion nel eu ro péen. Pour Hé lène Tou rard,
seule l’idée d’une com mu nau té de droit et non d’une com mu nau té
po li tique, peu mo bi li sa trice, per met tra de faire avan cer concrè te ment
le débat sur l’iden ti té de l’Union eu ro péenne et de mo bi li ser les ci‐ 
toyens ef fi ca ce ment. Pour Ni co las Pohl, le rôle des par le ments na tio‐ 
naux qui non seule ment “taillent la conscience eu ro péenne du ci‐ 
toyen na tio nal” mais aussi per mettent de faire vivre la ci toyen ne té
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eu ro péenne, reste es sen tiel, ce qui est pa ra doxal dans la me sure où
les par le ments na tio naux ont long temps été tenus à l’écart car sus‐ 
pec tés de pri vi lé gier la co opé ra tion in ter gou ver ne men tale et de pa‐ 
ra ly ser le pro ces sus dé ci sion nel eu ro péen.

La ré flexion sur la po ly sé mie de la ci toyen ne té eu ro péenne per met
enfin de glis ser vers le ter rain phi lo so phique et d’in ter ro ger l’idée
d’iden ti té eu ro péenne, in ache vée pour les uns, voire in exis tante pour
les autres. Si la ci toyen ne té eu ro péenne ne par vient pas à mo bi li ser
les opi nions pu bliques, ex plique ainsi Chris tine Ber trand, il est non
seule ment urgent de com bler ses la cunes et de la re fon der mais aussi
de mieux dé fi nir l’iden ti té même de l’Union eu ro péenne en ré flé chis‐
sant à ses modes de gou ver nance et à une meilleure pro mo tion des
po li tiques com munes.
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Si l’on peut re gret ter le ca rac tère in égal des contri bu tions, qui ca rac‐ 
té rise la plu part des pu bli ca tions col lec tives, ce re cueil d’ar ticles, co‐ 
or don né par des ju ristes de l’Uni ver si té de Bour gogne, pré sente tou‐ 
te fois le mé rite d’échap per aux contraintes lexi cales et tech niques du
droit com mu nau taire pour pro po ser, dans une langue ac ces sible mais
pré cise, une ana lyse sou vent fine et com plète des dif fé rents en jeux et
pro blèmes que pose cette ci toyen ne té eu ro péenne.
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