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Introduccion

1 La provincia de Mendoza se caracteriza por un clima arido, continen-
tal y templado. Actualmente cuenta con una superficie irrigada de al-
rededor de 350.000 ha, que representan el 3,4 % de la superficie pro-
vincial y concentran el 91 % de la actividad econémica y humana. De-
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bido a que las precipitaciones en el territorio provincial alcanzan so-
lamente los 200 mm anuales, la produccion agropecuaria depende
principalmente del sistema de riego, con agua captada de rios y de
acuiferos subterraneos, los cuales son alimentados por los deshielos
que se producen en alta montana.

2 Desde hace casi 10 anos, la region se encuentra padeciendo una dis-
minucion paulatina en el caudal de sus rios, derivados del efecto del
calentamiento global y la reduccion de precipitaciones niveas. Segin
el Departamento General de Irrigacion (DGI), esta seria la peor situa-
cion hidrica en los altimos 33 afios, con una reduccion mayor al 30 %
del caudal promedio en comparacion a los valores historicos.

Descripcion de la Cuenca del Rio
Tunuyan Superior

3 La cuenca del rio Tunuyan se encuentra ubicada en la zona centro
norte y centro de la provincia de Mendoza, abarcando unos
19.040 km?. Al igual que los demas rios de la provincia de Mendoza, su
caudal se ha visto afectado durante los tltimos afios.

Figura N° 1: Cuenca del Rio Tunuyan.
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Fuente: Aquabook- DGI (elaboracién de Santiago J. Martinez).
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4 La cuenca de la seccion superior del rio comprende un area de
2.149 km?, donde la longitud del rio abarca 175 km. Este territorio
tiene un empadronamiento de 84.005 ha. donde se encuentran unos
16.008 usuarios. Ademas, el territorio cuenta con una red de riego
que ha alcanzado los 2.750 km. En esta subcuenca, existen aproxima-
damente 54.000 ha cultivadas, de las cuales mas de 28.000 ha se en-
cuentran cultivadas con vid y en su mayoria con riego presurizado
(INV, 2019). Desde los anos 1993/94 la industria vitivinicola comenzo
a asentarse en la region. Ello fue debido a que la zona permite cose-
char uvas tintas que tienen superlativamente mas color que en zonas
llanas de la provincia, ya que las bajas temperaturas favorecen la con-
centracion del mismo. Se produjo una explosion de plantaciones de
vid de variedades finas de vinificar, no solo de empresas locales, sino
de empresas extranjeras que decidieron radicarse en la provincia . En
la tabla N° 1 se puede observar que, justamente, los tres departamen-
tos del Valle de Uco son los que tuvieron un crecimiento de la super-
ficie cultivada con vid, junto con Lujan de Cuyo. Actualmente el sec-
tor representa el 20 % de la superficie total de vid en Mendoza, con
una produccion de alrededor de 2,5 millones de quintales. Del total
de exportacion de vinos de la provincia, la participacion de esta zona
llega al 19 % en valor FOB y 12 % en volumen (INV, 2021). A nivel de la
region, el 62 % del vino comercializado se exporta (INV, 2021).
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Tabla N° 1: Variacion de la superficie cultivada con vid para cada uno de los de-
partamentos de la Provincia de Mendoza, comparando entre 2010 a 2021.

Superficie (ha) Dt Variacion %

Departamento sup (ha)
2010* 2021|2021/2010 |2021/2010

San Martin 30.427 27.300 -3.127 -10,28%
Lujan de Cuyo 13.583 15.568 1.585 14,61%
Rivadavia 15.873 14.530 -1.343 -8,46%
Lvalle 13.514 12.53% -975 -7,01%
San Rafael 14.380 12.660 -1.730 -12,02%
Junin 11.765 11.266 -499 -4,24%
Maipu 13.459 11.045 -2.454 -18,18%
Tupungato B.703 10.414 1.711 15,66%
Tunuyan 7.507 9.817 1.510 24,16%
San Carlos 7.536 B.507 1371 18,19%
Santa Rosa 5.612 B.732 -BRO -5,16%
General Alvear 4.350 3.715 -635 -14,60%
Las Heras 1.481 1.424 -57 -3,85%
Guaymallen 772 506 -266 -34,46%
La Paz 358 173 -225 -56,53%
Godoy Cruz 1 1 0 0,00%
Malargie 1 0 -1 -50,00%
Total Mendoza 154.212 148.597 -5.215 -3,38%

Fuente: Observatorio vitivinicola, con datos de Instituto Nacional de Vitivinicultura (INV).

5 También es interesante notar que los departamentos del Valle de
Uco, irrigados por el Rio Tunuyan Superior han incrementado su su-
perficie con sistemas de riego presurizados, dando cuenta el tltimo
Censo Nacional Agropecuario que el Valle de Uco tiene una participa-
cion bastante importante en superficie con riego localizado con
goteo.
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Tabla N° 2: Sistemas de riego en la Provincia de Mendoza.

tot Riego Riego . Riego
Riego goteo
Zona cultivado | gravitacional | aspersion : microasp
localiz (ha)
(ha) {ha) (ha) localiz (ha)
Valle de Uco 43.283,4 20.088,8 1.043,7 15.182,4 1.128,2
Resto Mendoza 161.501,2 118.438,7 2.598,5 28.457,5 3.914,6
total Mendoza 204.784,6 138.527,5 3.642,2 47.675,5 5.042,8
partic V. de Uco 21% 15% 25% A0% 22%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del CNA 2018.

Planteo de la problematica y obje-
tivos

6 Este estudio pretende esclarecer la relacion entre el precio del agua
de riego (a través de la boleta de pago denominada canon de riego y
sus diversos items) y el precio del producto viticola primario. Por un
lado, se quiere comprobar la hipdtesis que supone una vinculacion
positiva entre la valoracion economica del recurso hidrico, represen-
tada en la tasa anual por hectarea pagada por el productor, con el
precio de mercado del producto viticola obtenido. Por otro lado,
dadas las dificultades que acarrea el proceso inflacionario de precios
que se ha dado en el pais los ultimos 10 anos, y el atraso en la actuali-
zacion de las tarifas de servicios (como es en este estudio el canon o
tasa de agua de riego), se pretende comprobar la existencia de una
brecha evolutiva entre ambos precios (agua de riego y producto viti-
cola). Los datos que se analizan podrian dar luz respecto a los precios
reales que deberian ser pagados por el m3 de agua de riego, un re-
curso esencial y escaso a la vez, cuyo precio deberia cubrir las inver-
siones y costos directos e indirectos vinculados a su extraccion, dis-
tribucion y administracion, como los requeridos para el manteni-
miento y sostenibilidad del sistema.

Antecedentes

7 Se parte de algunos antecedentes que dan cuenta de parametros de
desempeno del metro ciibico de agua respecto a la venta de produc-
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tos agricolas. Mientras que estudios mas antiguos registran que en
Mendoza, la atribucion de derecho de agua a una propiedad eleva
hasta 1.000 veces el valor de la misma, lo que exterioriza un indubita-
ble valor econémico de la prerrogativa de uso del agua?.

El monto de las boletas de agua para riego es anual, por hectarea y
para cada usuario en particular. Para el ano 2021, el monto del canon
de riego para los usuarios del Rio Tunuyan vari6 desde $2.350,83
hasta alcanzar en algunos sectores, como Gualtallary en Tupungato,
los $40.376,78 anual y por hectarea (DGI, 2021). Las variaciones de co-
tizacion entre las diversas inspecciones de riego dependen de los
items que integran la tarifa: sostenimiento (mantenimiento y funcio-
namiento optimo de Sede Central y Subdelegaciones de agua), soste-
nimiento de Red Telemétrica Mido (Modelo de Indicadores de Distri-
bucion Operativa, un sistema con tecnologia nacional que gestiona el
recurso hidrico y hace eficiente su administracion y uso), Dique
(mantenimiento de los diques en la cuenca respectiva), TEM (trabajos
de equipos y maquinas, todo lo necesario para poner en funciona-
miento las maquinas de Irrigacion y su respectivo mantenimiento) y
el Fondo Permanente (monto destinado a la realizacion de obras en
todas las cuencas).

Metodologia

Este trabajo esta dentro del marco de una investigacion mas amplia
que busca determinar la relacion de precios hedonicos que explican
el precio de la tierra agricola por un lado y el precio del producto viti-
cola por otro. En ambas funciones el agua esta incorporada como va-
riable explicativa independiente y desglosada en aspectos cuantitati-
vos técnicos econdmicos como su precio y disponibilidad, y cualitati-
vos como su calidad. De esta forma, se integran a la funcion de corre-
lacion variables de calidad del agua para las zonas de estudio (niveles
de conductividad eléctrica y salinidad como también de materia or-
ganica), y de riesgo de granizo. En definitiva, el valor del agua estaria
determinado por su contribucion marginal al precio de la tierra o al
precio del producto agricola resultante.

Vicente Caballer Mellado 3, en su libro Valoracién econémica del agua
de riego, formula procedimientos de toma de decisiones bajo distin-
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tos contextos, considerando el valor del agua como un precio de
costo, o valorandola en funcion de su productividad marginal.

Sin embargo, especificamente para esta etapa de la investigacion,
simplemente se han realizado comparaciones de precios, por cada
inspeccion de riego en los tres departamentos de la Provincia irriga-
dos por el Tunuyan Superior.

Calculos de elasticidad

En una etapa introductoria al analisis definitivo se trabajé comparan-
do 4 puntos de muestreo del Valle de Uco para advertir posibles dife-
rencias en cuanto a calidad del agua de riego y otras variables territo-
riales. Luego se hicieron calculos de elasticidad comparando los valo-
res numéricos de variacion del precio de la uva respecto a una varia-
cion porcentual del canon de riego, y de la misma forma para el pre-
cio de la tierra

Elasticidad =

[(Px uva depl — Px uva dep2)/Px uva dep2]

[(Px canon dep1 — Px canon dep 2)/Px canon dep2)]

13

14

15

Siendo Px: precio; Dep1: departamento 1; dep2: departamento 2

Resultando tres combinaciones entre los tres departamentos bajo es-
tudio: Tunuyan, Tupungato y San Carlos

Luego se utilizaria la misma relacion para el precio de la tierra res-
pecto al precio del canon de riego entre los departamentos

Calculos de evolucion de precios a valor
constante

Se realizé calculos de evolucion de precios entre los afios 2015 a 2021
y 2015 a 2022 entre los precios del producto viticola (uva) y precios
del canon de riego, para cada una de las inspecciones de riego de los
departamentos del Valle de Uco.
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Se utilizo un promedio ponderado de precio del quintal de uva (S/q)
para los distritos correspondientes de cada inspeccion. La pondera-
cion es de acuerdo al peso representativo de uva comun y varietal,
contado y financiado, para cada categoria en el distrito. Se utiliz6 los
datos que aporta la Bolsa de Comercio de la Provincia de Mendoza. La
deflactacion de los precios se realizo utilizando el indice de precios
internos basicos al por mayor (IPIB)

En el caso de los precios del canon de riego se trabaj6 con la unidad
S$/ha/afio y se deflacté con el Indice de precios al consumidor para
servicios basicos (IPC)

En ambos casos de utilizaron los indices que publica el Instituto Na-
cional de Estadisticas y Censos de la Republica Argentina (INDEC).

Resultados

Preliminarmente se puede encontrar diferenciaciones en cuanto a
variables de calidad de agua y también en variables de suelo y climati-
cas que daran mejor consistencia a la funcion de correlacién con el
precio de la tierra y especialmente con el precio del producto viticola.

Si se compara los puntos de muestreo seleccionados, puede apreciar-
se las caracteristicas de cada uno en la Tabla N° 3

Tabla N° 3: Variables vinculadas a la tierra y el agua en zonas irrigadas por el Rio

Tunuyan Superior.

Precio — T indice canon de riego
estado i indice clasificacion agua o g = i
Punto de muestreo ropiedad tierra Wal.DG! Gext Riverside siniestralid| basico promedio
prop {USs/ha) : € ad granizo ($/ha/afio)
cultivadas 0,422 C3-51 salinidad medio
Dique Valle de Uco aceptable | altoy bajo peligrode 1-3y 4 4.842,32
total 6.722 sodig
cultivadas 11.468 C2-S1salinidad
Arroyo Aguanda Buena calidad moderada y bajo 1 4.527,47
total 5.241 peligro de sodio
cultivadas 12.122 C2-S1salinidad
Digue Las Tunas Buena calidad moderada y bajo 1-3y 4 4.652,21
total 8.124 peligro de sodio
cultivadas 9564 C2-51 salinidad
Digu Yaucha Buena calidad moderada y bajo 1y2 4,527,47
total 5.4580 peligro de sodio

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos recopilados.
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Se presenta en la tabla 4 un estudio comparativo de los Departamen-
tos del Valle de Uco, segun los valores promedios de canon de riego
en S/ha, precios promedios de uva en S/qq y precios promedios de
tierra de uso agricola ofertada en USD/ha. Posteriormente se realiza
el analisis de elasticidades por combinaciones, y efectivamente se de-
muestra que existen vinculaciones, de tipo inelasticas.

Tabla N°4: Departamentos del Valle de Uco. Valores promedio de canon de

riego, de uvay de tierra. Relaciones de elasticidad.

Precio canon |precio uva (precio tierra Andlisis de elasticidades
var
degknturicntaltakues s/hafaio 5/ uss/ha Combinaciones ::;;:a;"var tierra/var
canon
Tupungato 983,34 3.762,69 11.788,00 (Tup & Tun 0,78 -0,57
Tunuyan 1.202,50 4,413,594 10.280,00 |Tup & 5C 0,42 -0,27
San Carlos 1.405,38 4,438,553 10.418,00 |Tun & SC 0,03 0,08
Promedio 0,4 -0,26

Fuente: Elaboracion propia en base a datos recopilados e informantes claves. Los precios
son todos promedios de muchos registros en los diferentes distritos y/o inspecciones de
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riego de cada departamento.

Entre las variaciones de los precios de canon de riego con los precios
de terrenos de uso agricola (elasticidades negativas entre 0,3 a 0,6) y
con los precios del producto viticola obtenido (elasticidad positiva de
0,4 promedio). Atn no se ha trabajado especificamente con las fun-
ciones del método de precio hedo6nico, con lo cual se podra demos-
trar vinculaciones significativas de tipo causal entre valor y calidad
del agua con los precios de tierras viticolas.

Otro elemento que se desprende del analisis es que el precio del agua
representa entre un 0,4 a 1,4 por mil del precio inmobiliario de las
propiedades de uso agricola.

En el analisis temporal, ejecutando comparaciones de los precios ac-
tualizados del quintal de producto viticola con los precios de la tarifa
de agua para riego en cada uno de los distritos irrigados por la Cuen-
ca del Tunuyan Superior, se puede apreciar:

1) la uva ha tenido aumentos (a valor constante) en el periodo 2015 a
2021, que alcanzan un 25-26 % en los departamentos de San Carlos y
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Tupungato, hasta un 32 % en la uva de Tunuyan, mientras que en el
periodo 2015 a 2022 el aumento es entre 54 % a 63 %;

2) las tarifas de agua (a valor constante), en valores relativos, han dis-
minuido un 65 % promedio en los tres departamentos. Esto permite
corroborar que la uva cosechada en la zona de la cuenca del Tunuyan
Superior estaria siendo mas demandada y valorizada, mientras que el
agua se estaria pagando a precios menores a valor constante.

Tabla N° 5: Variaciones de precios de uva y de canon de riego a valor constante.

27
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Promedio de distritos en los tres departamentos del Valle de Uco.

precio de uva precio del canon de riego
Variacion | Variacion | Variacion | Variacion
Departamento promedio | promedio | promedio | promedio
Precio cte. | Precio cte. | Precio cte. | Precio cte.
2015a 2021 | 20153 2022 | 2015a 2021 | 2015 a 2022
San Carlos 25% 54% -53% -57%
Tunuyan 32% B63% -56% -58%
Tupungato 26% 57% -53% -B0%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos otorgados por Bolsa de Comercio de

Mendoza, Direccion General de Irrigacion (DGI) e INDEC.

Conclusiones

Efectivamente existen vinculaciones, de tipo inelasticas, dependiendo
de las zonas analizadas, entre las variaciones de los precios del canon
de riego con los precios del producto viticola obtenido. Lamentable-
mente, la situacion de inflacion configura un contexto desfavorable
para llegar a conclusiones mas confiables en cuanto al verdadero
valor economico del agua de riego, ya que las actualizaciones tarifa-
rias van muy atras de los incrementos en el valor del producto vitico-
la analizado.

El comportamiento evolutivo decreciente a valor constante del precio
del canon de riego, frente a la escasez que se esta dando a nivel hidri-
co en toda la Provincia, no estaria mostrando un comportamiento 16-
gico, ya que ante la falta o escasez, por la situacion de sequia severa,
el precio deberia haber aumentado a valor constante. Si bien se
puede observar que entre 2021 y 2022 se hizo un ajuste importante,
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las tasas atn estarian atrasadas en un 60 %. Es sabido que se han
aplicado politicas de subsidio para disminuir en cierta forma los ele-
vados costos de producciéon que estan afectando al sector productivo
agropecuario los ultimos anos, frente a la crisis devaluatoria del peso
frente al ddlar. Sin embargo, si en el sector se esta corroborando un
aumento sostenido a valor constante del producto viticola, podria se-
nalarse que las medidas subsidiarias en el tema agua no deberian ser
iguales en todo el territorio.

Si bien se ha encontrado evidencia descriptiva de vinculacion positiva
del precio del agua con el precio del producto viticola obtenido, se
podra enriquecer el analisis con la incorporacion de datos de calidad
de agua, costos de bombeo para provision de agua subterranea y cos-
tos de tecnologia de riego en las zonas estudiadas.

La obtencion de estos indicadores ofrece una herramienta de sumo
interés para la aplicacion de politicas de ordenamiento territorial que
tiendan a proteger y potenciar la matriz productiva en estas zonas de
la Provincia. También, por otro lado, en la medida que se afinen las
valoraciones economicas del agua de riego, se pueden proyectar fu-
turas inversiones en sistemas de infraestructura (canalizacion y dis-
tribucion) para lograr mayor eficiencia en el uso del recurso que se
torna cada dia mas vital.
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Espanol

Frente a los desafios que presenta el cambio climatico y su impacto en cada
vez mas escasos volumenes de agua en los principales rios de la Provincia
de Mendoza, y sumado a ello una crisis inflacionaria en la macroeconomia
argentina, el presente trabajo se propone evaluar si la cotizacion del agua de
riego, a través del denominado canon de riego agricola, responde a parame-
tros uniformes con la evolucion del precio de la uva, el producto agricola
mas importante de la provincia. El estudio se centraliza en la zona irrigada
por el Rio Tunuyan Superior, que comprende los departamentos de San
Carlos, Tunuyan y Tupungato. Se ha relevado los precios de uva y de canon
de riego para los distritos correspondientes, para la serie historica de
anos 2015 a 2022. Luego de uniformizar los precios a valor constante, se ha
comparado la evolucién de los mismos, observandose brechas significativas
de precios entre las variables agua y producto

English

Faced with the challenges presented by climate change and its impact on
increasingly scarce volumes of water in the main rivers of the Province of
Mendoza, and added to this an inflationary crisis in the Argentine macroe-
conomy, the present work proposes to evaluate whether the The pricing of
irrigation water, through the so-called agricultural irrigation fee, responds
to uniform parameters with the evolution of the price of grapes, the most
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Variaciones de precios en la produccién viticola y las tasas de agua para riego en la Cuenca del Rio
Tunuyan Superior

important agricultural product in the province. The study is focused on the
area irrigated by the Upper Tunuyan River, which includes the departments
of San Carlos, Tunuyan and Tupungato. The prices of grapes and irrigation
fees have been surveyed for the corresponding districts, for the historical
series from 2015 to 2022. After standardizing the prices at a constant value,
their evolution has been compared, observing significant price gaps.
between the variables water and producto

Francais

Face aux défis posés par le changement climatique et son impact sur des
volumes d'eau de plus en plus rares dans les principaux fleuves de la pro-
vince de Mendoza, auxquels s’ajoute une crise inflationniste de la macroeé-
conomie argentine, le présent travail propose d’évaluer si la tarification de
l'eau d’irrigation, a travers ce que I'on appelle la redevance d’irrigation agri-
cole, répond a des parametres uniformes avec I'évolution du prix du raisin,
le produit agricole le plus important de la province. Létude se concentre sur
la zone irriguée par le fleuve Tunuyan supérieur, qui comprend les départe-
ments de San Carlos, Tunuyan et Tupungato. Les prix du raisin et des rede-
vances d'irrigation pour les districts correspondants ont été recensés, pour
les séries historiques de 2015 a 2022. Apres standardisation des prix a valeur
constante, leur évolution a été comparée, observant des écarts de prix im-
portants entre les variables eau et produit.
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prix de l'eau d’irrigation, prix du raisin, qualité, disponibilité de I'eau
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