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1. Introduccion

1 El objetivo principal del ensayo es ofrecer una sintesis general com-
parativa sobre las caracteristicas y peculiariedades del proceso de
cambio de sistema en Europa Europa Central y Oriental y examinar
qué rol jugaron los distintos poderes facticos durante las transiciones
politicas. Para clarificar nuestro punto de vista analizaremos el con-
tenido de la nocion de poderes facticos y los tipos de las transiciones
llamadas “triples”. Dentro de esta base teorica, nos centraremos en lo
relativo a un triple cambio: de Gobierno, de régimen y de sistema.
Analizaremos, en distintos periodos historicos, las divergencias y
convergencias de las transiciones politicas acaecidas en las tres re-
giones semiperiféricas del mundo: Europa del Sur, América Latina y
Europa del Este. En este tltimo caso, prestaremos particular atencion
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a sus particulares herencia y circunstancia historica. Como paises
pioneros y modelos mas adecuados, nos apoyaremos sobre todo en
los casos de Polonia y Hungria, focalizandonos sobre aquellos pode-
res facticos considerados como “clasicos” de manera general - las
Fuerzas Armadas, los sindicatos, la Iglesia, los medios de comunica-
cion - pero también aquellos otros mas especificos en los dos paises
mencionados: los movimientos politicos de las minorias étnicas y las
Mesas Redondas Nacionales.

2. En torno a los poderes facticos
y a los tipos de transiciones tri-
ples

2 Para tratar de los poderes facticos, empezaremos por definir el con-
tenido del término. Entendemos por poderes facticos aquellos ele-
mentos, instituciones, organizaciones, segmentos, grupos y personas
que oficial y legalmente no forman parte del poder estatal ni del
poder politico y econoémico, pero si ejercen gran influencia sobre la
vida politica, econdmica, ideologica, cultural y el funcionamiento de
un Gobierno, de un pais, de un sistema politico y el proceso de los
distintos tipos de toma de decisiones.

3 El poder factico ni esta legitimado ni busca siempre la legitimacion
para ejercer como tal. Se impone de hecho (de facto) aunque no lo
haga de iure (legalmente) ya que su mera existencia le hace ser deter-
minante. A menudo, los poderes facticos estan vinculados a la socie-
dad civil, formando parte de ella.

4 La mayor parte de las veces no es necesario que se impongan por la
fuerza: les basta con explicitar, o incluso con sugerir sus deseos para
que se conviertan en realidad. La clave de su ejercicio es su capacidad
de control de mecanismos externos a la politica misma para lograr
poder politico, como por ejemplo el dominio de recursos vitales o es-
tratégicos, que le dan el control de la ideologia, la sociedad y la eco-
nomia. Por ejemplo, en vez de controlar un gobierno de turno, con-
trolar o influenciar su legislacion, de manera legal o casi legal.

5 Entre los principales poderes facticos resaltan:
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a. Las minorias étnicas.
b. Las Fuerzas Armadas
c. Los medios de comunicacion de masas.

d. Los sindicatos y distintos tipos de grupos de intereses y colegios
profesionales

e. La Iglesia

f. Los grupos empresariales, los dirigentes-lideres y el aparato profe-
sional de los partidos politicos

g. Los organismos financieros nacionales e internacionales

h. Los organismos e instituciones provisionales nacidos en una época
y €n unas circunstancias excepcionales y transitorias (mesas redon-
das).

i. Las ONG-s, los grupos de presion y distintas organizaciones socia-
les.

j- Algunas veces, el Tribunal Constitucional.

El poder de estos grupos radica en el control de ciertos recursos cla-
ves de la politica: dinero, fuerza, comunicacion, fe, etc. La defensa de
sus intereses es su razon de ser (lo que no resulta ilegitimo). Sin em-
bargo, para ello, se valen muchas veces de acciones poco democrati-
cas o abiertamente antidemocraticas, siendo la mas comtn el apoyo a
gobiernos fuertes o dictatoriales.

Los poderes facticos juegan distintos roles en el desarrollo social.
Pueden promover y contribuir al derrocamiento de los regimenes de-
mocraticos, como sucedi6 en el caso de la Unidad Popular en Chile.!
En relacion a este tipo de rol, Igor Goicovic subraya que la Dictadura
Militar tenia una amplia base politica y social. La conformaron el apa-
rato militar del Estado, pero también cerro filas en torno a la Dicta-
dura, la antigua oligarquia terrateniente que aspiraba a recuperar las
tierras expropiadas por la Reforma Agraria allendista; la burguesia in-
dustrial, financiera y comercial, afectada por la politica econdémica de
la UP, pero principalmente por los desbordamientos del movimiento
popular. Se sumaron, particularmente al inicio del Régimen Militar las
capas medias: los colegios profesionales (médicos, abogados, ingenie-
ros, etc.), transportistas, pequenos y medianos comerciantes y una
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fraccion importante del mundo femenino doméstico. También apoya-
ron a la Dictadura la derecha politica y un importante segmento de la
Democracia Cristiana; particularmente su tendencia mas conserva-
dora.... Por ultimo habria que destacar la incorporacion a la élite diri-
gente de la Corte Suprema de Justicia y de un namero importante de
magistrados de los diferentes escalafones del Poder Judicial... (Goico-
vic 2006: 10).

Los poderes facticos pueden concurrir al éxito de la consolidacién de

una dictadura o de un Estado burocratico-autoritario Y €n algunos casos
pueden determinar las circunstancias, las condiciones, el marco del proceso de

democratizacion y el funcionamiento de las nuevas democracias.

Segun Igor Goicovic, tal es el caso de Chile, en donde durante la
época del gobierno de las fuerzas democraticas de la alianza Concer-
tacion por la Democracia o sea a partir de marzo de 1990 los poderes
facticos, principalmente las Fuerzas Armadas, han controlado la tran-
sicion politica. Por eso la transicion chilena result6 abortada:

El régimen democratico (en cuanto a su origen) que inicio la transi-
cion de Chile a la plena democracia, lo hizo sobre las bases institu-
cionales definidas por el régimen dictatorial y bajo la constante pre-
sion de una intervencion militar restauradora. Los acuerdos politicos
suscritos por la oposicion democratica con la derecha a fines de la
década de 1980, determinaron la generacion de un escenario politico
para la década de 1990 marcado por las insuficiencias sociales e ins-
titucionales y por un arraigado temor a las fuerzas armadas (Goicovic
2006: 12)

En relacion con el proceso chileno, Goicovic utiliza también en otro
ensayo la expresion de “transicion acorralada” (Goicovic 2008).

Manuel Garreton también llama la atencion, en Chile, sobre la posi-
cion dominante y determinante de los poderes facticos heredados. El
autor subraya que

el predominio de poderes facticos (Fuerzas Armadas, medios de co-
municacion, sectores empresariales, Poder Judicial, etc) a los que nos
referiremos mas adelante y que por su naturaleza también limitan el
caracter democratico del régimen, cuya superacion ha sido so6lo par-
cial y, en los casos en que se ha producido, ha sido también lenta y
dificultosa.(Garreton 2010: 18)
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Pero al mismo tiempo los poderes facticos pueden apoyar y promover
las transiciones politicas y los cambios de sistemas como sucedio en
los casos de Europa del Este durante los anios noventa. De esta mane-
ra pueden contribuir al establecimiento y a la consolidacion de las
nuevas democracias.

El rol de los poderes facticos cambia segin las etapas histéricas y
segun las tradiciones, experiencias y condiciones de un pais determi-
nado. Al mismo tiempo la afirmaciéon opuesta también es valida. Las
caracteristicas y las fuerzas de los poderes facticos determinan pues
el tipo de la transicion politica y la consolidacion democratica.

Nuestro punto de partida es el otofio de 1989 que constituye un im-
portante hito de la politica mundial. La caida del Muro de Berlin el 9
de noviembre, significo y simbolizé no so6lo el comienzo del fin del
mundo bipolar y de los regimenes del socialismo real, sino también el
retorno y el resurgimiento de la sociedad civil. Por eso, y de manera
especial, 1989 - el llamado Annus Mirabilis - resulto ser de gran im-
portancia para la Europa Central y Oriental: fue el primer afio del
cambio de sistema y de la transiciéon politica democratica llevados a
cabo en la region. En nuestro trabajo, no buscaremos examinar
exhaustivamente los elementos, las organizaciones y los protagonis-
tas que conforman los poderes facticos, segin los enumeramos ante-
riormente. Por el contrario, nos centraremos en el analisis de las
cuestiones de las minorias étnicas, de los mass media, asi como en el
papel jugado por las Fuerzas Armadas, los sindicatos, la Iglesia y las
Mesas Redondas Nacionales. Todo ello, en el ambito de los procesos
htingaro y polaco, como paises pioneros y como los ejemplos mas
adecuados para el tema estudiado. 3

Los cambios acaecidos en la Europa Central y Oriental entraron de
este modo a formar parte de las transiciones triples en cuanto a su
surgimiento, sus tipos y su desarrollo.

En efecto, durante las tres altimas décadas del siglo XX, tres diferen-
tes regiones semiperiféricas del mundo emprendieron - una tras otra
- sendos procesos de democratizacion que derribaron, respectiva-
mente, los regimenes dictatoriales y autoritarios en el sur de Europa,
en América Latina y en Europa Central y Oriental. El proceso de de-
mocratizaciéon mundial, con las transiciones inherentes, se inicio a
mediados de la década de los anos setenta en los paises de Europa del
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Sur. Continu6 en América Latina y terminé en Europa Central y
Oriental. De este modo, los acontecimientos iniciados en el afo de
1989 en Europa del Este representaron la “tercera ola de la democra-
tizacion”.

Analizando los procesos mencionados, podemos distinguir también
tres tipos distintos de transiciones politicas. Podemos hablar de tran-
siciones via transaccion o de las rupturas pactadas. Este tipo de cam-
bio lo representan, por ejemplo, Espana en 1975-1976, Chile en 1989 y
Hungria en 1989-1990.

El otro tipo de transformaciones lo encarnan las transiciones por
desmoronamiento o colapso del régimen. En este caso, las elites au-
toritarias apenas ejercen control alguno, toda vez que “ya sea por una
derrota militar a manos de una fuerza externa, ya sea por una profun-
da crisis interna, estos regimenes quedan totalmente desacreditados
y deslegitimados” (Share / Mainwaring 1986: 92) y su caida acontece
muy rapidamente. Como ejemplos pueden citarse los casos de Grecia
y Portugal en 1974, Argentina en 1982-1983 y Rumania en 1989.

El tercer tipo de transicion democratica es la transicion por via de
autoexclusion. En este caso

“las elites autoritarias ponen limites en cuanto a la forma y desarrollo
del cambio politico, pero son menos capaces de controlar la transi-
cion mas alla del momento de las primeras elecciones. Estos regime-
nes autoritarios pierden el poder debido a su escasa legitimidad y a la
poca cohesion interna, pero todavia consiguen cierto control sobre el
proceso de transicion” (Share / Mainwaring 1986: 92).

Ejemplos de este tipo serian los casos de Peru (1980), Bolivia (1979-
1980), Uruguay (1980), Brasil (1983-1984) y Polonia (1989-1990).

Las transiciones politicas y los cambios de sistema se han desarrolla-
do también en tres etapas, pudiendo diferenciarse la pre-transicion,
la transicion propiamente dicha y la consolidacion democratica.

Por wltimo, las transiciones democraticas tuvieron que resolver un
triple problema, asumiendo una triple tarea. Habia que derribar el
viejo sistema politico de los regimenes burocratico-autoritarios y al
mismo tiempo construir el nuevo sistema politico democratico. Uno
de los elementos mas importantes de estas transformaciones lo re-
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presentaron los procesos constituyentes (Szilagyi 1993; Flores Jube-
rias 2002). Su esencia radica en la creacion de las nuevas institucio-
nes, y del sistema de las relaciones basicas entre ellas, del Estado de-
mocratico de Derecho a través de la modificacion y la reforma de la
Constitucion existente - o la creacion de una nueva - y de la subsi-
guiente aprobacion de las leyes relacionadas con ella. El proceso de
creacion y desarrollo del sistema politico de las nuevas democracias y
del periodo de pre-transicion termina con la celebracion de las pri-
meras elecciones generales libres. La segunda tarea de las transicio-
nes democraticas fue la transformaciéon de la economia, con la crea-
cion de una economia de mercado social. Esta cuestion cobré espe-
cial relevancia en los paises de Europa Central y Oriental, en donde
se tuvo que crear y desarrollar la base de la economia de mercado ca-
pitalista. En los casos mencionados formo6 parte de las tareas por re-
solver el proceso de privatizacion y reprivatizacion y el restableci-
miento de la dominacion y hegemonia de las relaciones de la propie-
dad privada. La tercera tarea fue la introduccion y el arraigo de los
nuevos valores e ideologias sociales en los paises de Europa del Este.

3. Cambio de gobierno, cambio de
régimen, cambio de sistema

Quisiéramos subrayar que durante las décadas de los ochenta y no-
venta, los cambios mas decisivos que ha visto el orden internacional
han sido precisamente desde el rio Elba hacia el Este. A nuestro pare-
cer, tenemos que diferenciar los términos cambio de sistema y cambio
de régimen. Estimamos que en el periodo senalado los movimientos
mas profundos se dieron en la ex-Union Soviética y en Europa Cen-
tral y Oriental, incluyendo los Balcanes.

Poniendo en perspectiva y analizando las transiciones politicas en los
tres escenarios antes senalados, es posible constatar que soOlo en esta
region se puede hablar de cambio de sistema, puesto que en el caso
de los paises ex-socialistas se llevo hasta el final no sélo la reorgani-
zacion del caracter de la superestructura, sino también la radical re-
organizacion y refundacion de la base econdmica de los principales
mecanismos de la economia y la sociedad.
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Sin embargo, en las regiones de América Latina y el sur de Europa a
menudo solo podemos hablar de modificaciones de algunos de los
principios del sistema politico, del “cambio” de la elite que dirigia la
sociedad y de la ideologia oficial, es decir, del cambio de régimen e
incluso, en numerosos casos, solo del cambio de gobierno entre gru-
pos diversos del bloque del poder.

A pesar de las muy importantes diferencias entre ellos, nuestra afir-
macion es facilmente demostrable si consideramos que los sistemas
de Europa del Sur y de América Latina se constituyeron y se constitu-
yen en base al modo de produccion de la economia de mercado, for-
mando siempre parte integrante del sistema mundial de la economia
capitalista y la politica del “mundo libre”. Las transiciones democrati-
cas de los paises de Europa del Sur y de Espafa tampoco trajeron
como consecuencia un cambio de correlacion de fuerzas en el esce-
nario internacional de nuestro continente, aunque como consecuen-
cia del desarrollo natural interno y del oportuno estimulo externo,
contribuyeron a la ampliacion de la reforma institucional y al reforza-
miento de la Union Europea y de la OTAN. En cambio, las transiciones
ocurridas en la Union Soviética y en Europa Central y Oriental traje-
ron como resultado el fin de la Guerra Fria, el final de la confronta-
cion en Europa de los sistemas mundiales y su dilucion en la conver-
gencia, con la desaparicion del sistema bipolar. Cambiaron Europa
Central y Oriental y la region dominada por la ex-Union Soviética y
con ello el mapa geopolitico del continente europeo. Desaparecieron
la Republica Federal de Alemania y la Union Soviética. Se desintegro
Yugoslavia, se separ6 Checoslovaquia. En lugar de estos tres ultimos
Estados europeos aparecieron mas de veinte nuevas republicas.

Los movimientos de politica interna, de la politica mundial e interna-
cional influyeron mutuamente una en otra, compenetrandose ambas.
En el caso de los paises de Europa Central y Oriental, debido a las pe-
culiaridades regionales de las transformaciones politicas econémicas
y sociales, las transiciones tuvieron la particularidad de aunar cam-
bios no solo de estructuras politicas sino también de modelos econ6-
micos (Szilagyi 2001a).
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4. Los movimientos de las mino-
rias étnicas como poderes facti-
cos. Herencia e Historia

Durante el periodo de las transiciones politicas y de cambio de siste-
ma en Europa Central y Oriental nacieron veintiocho nuevos estados.
Ello prueba que el periodo de la transicion politica significo la etapa
de la descomposicion de los Estados e imperios burocratico-
autoritarios. El 3 de octubre de 1990 fue reunificada Alemania, des-
apareciendo la Repuiblica Democratica Alemana. En diciembre de 1991
se desintegro la Union Soviética. A partir de 1992 comenz6 también el
desmoronamiento de la antigua Yugoslavia. Y el 1 de enero de 1993
nacieron Eslovaquia y la Republica Checa. Y todo ello, sin olvidar que
el proceso de descomposicion de los Estados fallidos en los Balcanes
no ha terminado aun. Renacieron los suenos independentistas, o
cuando menos secesionistas de las minorias étnicas. Las distintas
identidades nacionales reclamaban - y siguen haciéndolo - la auto-
nomia politica, territorial y autogobierno. Pero estas tendencias se
dan no solo en el caso de las regiones periféricas y semiperiféricas,
sino también en el mundo desarrollado. Podriamos asi hablar no sélo
de los suenos de una Gran Albania, pero igualmente de la cuestion de
la independencia juridica de Cataluna, del Pais Vasco, del Pais de
Gales y de Escocia.

Estos fenomenos son las manifestaciones de las dos tendencias pre-
valecientes en el mundo globalizado. Podemos hablar de los distintos
tipos de procesos de integracion, que no estan libres de contradic-
ciones y que, en nuestro continente, han conducido a la creacion de
la Union Europea, del Sistema Monetario Unico y a la introduccion
del euro. Este proceso estad estrechamente ligado al fenémeno de la
de-territorializacion. Con el uso de este concepto queremos indicar
que, en un mundo globalizado, disminuye la importancia de los as-
pectos territoriales de la soberania estatal y nacional y las fronteras
se convierten mas bien en virtuales. Pero paralelamente al proceso de
integracion y de-territorializacion, esta presente el proceso de desin-
tegracion, muy estrechamente vinculado a la tendencia de territoria-
lizacion o en algunos casos al de re-territorializacion. Este proceso
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de fragmentacion se basa en el renacimiento de las identidades cul-
turales y politicas y en la presentacion de las reivindicaciones de dis-
tintos tipos de movimientos de las minorias nacionales y nacionalis-
tas.

Asi, dentro de los estados plurinacionales centroeuropeos, las mino-
rias étnicas, con sus aspiraciones a través de sus organizaciones y so-
ciedades culturales y lingiisticas, también forman parte de los pode-
res facticos.

Es un hecho histoérico que, para el desarrollo nacional y estatal de Eu-
ropa Central y Oriental, tres Estados ejercieron una gran influencia.
Desde el siglo X hasta 1526, el Reino de Hungria. Desde entonces y
hasta el final de la Primera Guerra Mundial, el Imperio de los Habs-
burgo. Y finalmente, también desde 1526 pero solo hasta las guerras
balcanicas de 1912-1913, el Imperio Otomano. Entre 1526 y 1918, se
modificaron numerosas veces las correlaciones de fuerzas, cambian-
do frecuentemente las fronteras entre estos paises. Hasta 1526, el
Reino de Hungria era una potencia europea media, dominante en la
cuenca de los Carpatos. Pero ya en aquel entonces, el Estado hingaro
era un reino multinacional, en el cual los hingaros formaban soélo el
56% de la poblacion.

Cuadro 1.- Europay el Reino de Hungria en 1490

(Fuente: wikipedia.org/wiki/Kingdom of Hungary)



https://preo.u-bourgogne.fr/individuetnation/docannexe/image/388/img-1.jpg
https://preo.u-bourgogne.fr/individuetnation/wikipedia.org/wiki/Kingdom_of_Hungary

Poderes facticos y cambio de sistema en Europa del Este

43

En agosto de 1526, las tropas del sultan Suleiman derrotaron al ejérci-
to hangaro y ocuparon la tercera parte del pais. De esta manera, a
partir de la Edad Media, Hungria se separ6 del nacleo central euro-
peo, situdndose entonces entre los paises semiperiféricos, econoémica
y politicamente hablando. En el siglo XVI, desde la batalla de Mohacs
(agosto de 1526), el Reino de Hungria se dividio en tres partes. La
parte occidental fue integrada en el Imperio de los Habsburgo, la
parte central cay6 en manos del Imperio Otomano y so6lo el principa-
do de Transilvania represent6 entonces la independencia hiingara. De
ahi que se viera sometido a continuos ataques tanto por parte de
Turquia como del Imperio de los Habsburgo, sin olvidarse de los prin-
cipados rumanos.

Cuadro 2.- Hungria dividida en tres partes
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-1568)

La division tripartita del pais dur6 hasta finales del siglo XVII, cuando
las tropas hungaras y las de los reinos cristianos reconquistaron la
capital hiingara en 1686.4

A los 150 anos de dominacion turca siguieron la influencia y la opre-
sion del Imperio Habsburgo durante otros cuatrocientos. El empera-
dor del Imperio de los Habsburgo era también rey de Hungria y, por
ello, hasta finales del siglo XVIII, la lengua oficial del pais fue el ale-
man. El 15 de marzo de 1848 en Hungria - como en otras partes de
Europa - estallo la revolucion y la lucha por la emancipacion. Esta re-
volucion burguesa y la inmediata guerra de independencia fueron re-


https://preo.u-bourgogne.fr/individuetnation/docannexe/image/388/img-2.jpg
http://www.britannica.com/EBchecked/media/1909/The-partition-of-Hungary-in-1568

Poderes facticos y cambio de sistema en Europa del Este

46

47

48

primidas por los austriacos con el apoyo de las tropas del zar ruso,
abriendo una etapa de despotismo y brutales represalias. Ahora bien,
desde ese momento, ya no se pudo impedir ni el desarrollo de los va-
lores burgueses, ni el recrudecimiento de las exigencias nacionalistas
de las minorias étnicas del Imperio de los Habsburgo y del Reino de
Hungria.

En 1867 se concluy6d un “Compromiso” entre Austria y Hungria, na-
ciendo la Monarquia Austro-Hangara. Merced a esto, Hungria obtuvo
una soberania limitada, adentrandose por la senda del desarrollo bur-
gueés y capitalista.

La otra consecuencia resulto ser que, en adelante, compartirian el te-
rritorio del Imperio Austro-Hungaro trece distintas naciones. Sin em-
bargo, las aspiraciones de las clases dominantes hiingaras y austria-
cas se concentraron en mantener intactos los territorios historicos
del Reino Hungaro y de Austria, rechazando toda demanda de auto-
nomia o de autodeterminacion de las nacionalidades periféricas.
(Gulyas 2012a)

Cuadro 3.- Pueblos y composicion étnica del Imperio Austro-Hungaro

b MEurlurispro dhsiraria

GHRUPOS LINGUISTICOS BN AUSTRIA-HUNGRIA EM 1910

(Fuente: http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Austria Hungary ethnic ES.svg)

Los procesos culminaron tras la Primera Guerra Mundial, con la de-
sintegracion del Imperio Austro-Hangaro y el nacimiento de nuevos
Estados independientes (Checoslovaquia, Yugoslavia, Austria, Hun-
gria, Rumania). Ahora bien, como consecuencia de la erronea aplica-
cion del derecho a la autodeterminacion de las naciones y del Trata-
do de Paz de Trianon (Paris) del 4 de junio de 1920, el estado multina-
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http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Austria_Hungary_ethnic_ES.svg
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cional hingaro perdi6 dos terceras parte de su territorio y mas de
tres millones de hungaros se convirtieron en minorias nacionales en
los Estados vecinos.(Gulyas 2012b)

Cuadro 4.- Las consecuencias del Tratado de Paz de Trianon
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(Fuente: http://www.wikipedia.org/wiki/File:Magyarorszag_1920.png)

Cuadro 5.-Cambios territoriales y poblacion del Tratado de Trianon

(Fuente: http://es.wikipedia.org/wiki/Gran Hungria)
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Cuadro 6.- Disolucion del Imperio Austro-Hungaro tras la | GM.
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(Fuente: http://es.wikipedia.org/wiki/Tratado_de Trianon)

Como hemos subrayado, hasta finales de la Primera Guerra Mundial,
trece pueblos de Europa Central y Oriental compartieron espacio, a
ambos lados de las extranas fronteras trazadas. Desde un punto de
vista étnico, se vieron pues practicamente sin posibilidades de sepa-

racion. °

Tras la Segunda Guerra Mundial, la Paz de Yalta de 1945-1947 mantu-
vo a su vez las disposiciones y las decisiones injustas del Tratado de
Paz de Trianon.

Asi, podriamos concluir que los fenomenos nacidos de las exigencias
insatisfechas de las nacionalidades centroeuropeas fueron las conse-
cuencias directas y logicas de los problemas acumulados durante
toda la historia de esta region, inclusive hasta el reciente periodo de
poder socialista. Por eso en estos paises - que ademas llevaron a cabo
el cambio de sistema en circunstancias de crisis economica -, el na-
cionalismo y su expresion en distintos movimientos pudieron presen-
tarse como reaccion al internacionalismo proletario que prevalecio
durante los 45 afios de la época del socialismo real (Szilagyi 2001b).

De esta forma, no es casual que en el vacio politico subsecuente al
desmoronamiento de la Union Soviética, Yugoslavia y la Republica de
Checoslovaquia, haya salido a flote abiertamente, a nivel nacional, la
desconfianza mutua entre pueblos vecinos.
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Consecuencia de ello, ha sido el estallido repetido, en estas dos ulti-
mas décadas, de conflictos fronterizos y guerras entre Estados. Y en
no pocas ocasiones (Estonia, Lituania, Serbia, Rumania, Croacia...), las
nuevas republicas han cometido los mismos errores y los mismos cri-
menes contra las minorias étnicas que las dictaduras que las prece-
dieron. En ello reside una de las razones que explican por qué las mi-
norias étnicas en Europa Central y Oriental actian como poderes
facticos.

5. Los poderes facticos “clasicos”
en los paises de Europa del Este

A pesar de que, como fue el caso en Espaia, los partidos politicos se
impusieron como los protagonistas mas importantes y mas visibles
del cambio del sistema en Centroeuropa, los poderes facticos no de-
jaron de jugar un importante papel durante el periodo de transicion
politica.

Pero en Europa Central y Oriental - a diferencia de Espafa - las
Fuerzas Armadas casi nunca intervinieron de manera autonoma en la
vida politica del pais. Los cambios en el personal de mando, los rele-
vos, los pases a la reserva y los despidos de oficiales, sin olvidar la
modificacion de la doctrina militar, facilitaron la ausencia casi total
de amenazas golpistas. So6lo hubo dos excepciones: Polonia y Ruma-
nia.

En efecto, en Varsovia, el 13 de diciembre de 1981, el Presidente del
Gobierno, Mariscal Jaruzelski, declar¢6 la ley marcial. Se impuso el es-
tado de sitio, se establecio el Consejo Militar de Salvacion Nacional
(WRON) y se encarcel6 a la mayoria de los dirigentes de la oposicion
y del movimiento sindical Solidaridad.

Hasta 1990, el general habia simultaneamente ejercido las funciones
de Presidente, Primer ministro y secretario general del Partido Obre-
ro Unificado Polaco (POUP). Con el tiempo, Jaruzelski explicod su deci-
sion, motivandola en su voluntad de evitar la intervencion de la Union
Soviética en Polonia. Se trataba, segun él, de impedir que, como
acontecio trece anos antes con la “revolucion sonriente” de Praga, las
tropas rusas aplastasen el renovador movimiento reformista que se
desarrollaba en el pais.
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Con la introduccion de la Ley Marcial y la ilegalizacion de Solidaridad,
- escribe Miroslaw Wyrzykowski - quedo claro que

las autoridades comunistas [...] ni estaban dispuestas ni eran capaces
de compartir el poder con nadie, y mucho menos con la oposicion
democratica. Pero, por otro lado, tampoco podian dirigir el Estado
sin la aprobacion de Solidaridad. Esta situacion de bloqueo politico
se prolongd hasta el otono de 1988 cuando, tras dos oleadas de huel-
gas en primavera y en el otofio de ese mismo ano, el Ministro de In-
terior, General C. Kiszczak, propuso, en nombre del partido comu-
nista, una negociacion politica formal alrededor de una Mesa Redon-
da (Wyrzykowski 1997: 40).

El segundo ejemplo de intervencion militar fue, como dijimos, el del
Ejército rumano. Con el objetivo, bien conocido, de favorecer la caida
de la dictadura de Nicolae Ceausescu, en las Navidades de 1989. Las
tropas del Ejército combatieron con las unidades de los Servicios Se-
cretos Rumanos, la Securitate, apoyando la llegada al poder de las
fuerzas anti-Ceausescu. En este caso, las Fuerzas Armadas facilitaron
la victoria de los oponentes al régimen burocratico-autoritario. Pero,
al ejecutar sin pérdida de tiempo la pena de muerte impuesta al ma-
trimonio Ceausescu por el Tribunal Militar Especial Excepcional, con-
tribuyeron paralelamente también a la ocultacion de la mayoria de los
secretos politicos del propio régimen dictatorial.

En lineas generales, podemos concluir que, en los paises de Europa
del Este, las Fuerzas Armadas se subordinaron al poder civil. Excepto
en los dos casos mencionados, no intervinieron en la vida politica.
Durante la transicion politica y el cambio de sistema, nunca amena-
zaron con tentativas de golpe de Estado, como ocurrio por ejemplo el
23 de febrero de 1981 en Espana. Al mismo tiempo, las Fuerzas Arma-
das contribuyeron a la defensa del orden politico instaurado y sirvie-
ron como garantia de la soberania nacional, colaborando en la ejecu-
cion y cumplimiento de las prioridades de politica exterior de los Es-
tados de las nuevas democracias.

En el proceso de las transiciones centroeuropeas, los medios de co-
municacion también tuvieron su importancia, asi como la apertura de
las fronteras nacionales y la llegada del turismo internacional. Ano
tras ano, cientos de miles de centroeuropeos se pusieron en camino y
conocieron la realidad de Europa Occidental. Los programas de las
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televisiones occidentales llegaron a las casas de los espectadores
hungaros y centroeuropeos a través de los satélites. Y, al tiempo que
cambiaban el aspecto de los periddicos, de la radio y de la television,
las casas editoriales pudieron liberarse de anteriores tabues.

Para estas transformaciones pacificas centroeuropeas (excepto Ru-
mania), las relaciones internacionales emanadas de la distension oc-
cidental y de la “perestroika” en la URSS, ofrecieron un trasfondo fa-
vorable. Nunca mas los paises de Europa Oriental habrian de temer
las consecuencias del principio de la soberania limitada brehzneviana.

Durante el periodo de la transicion politica centroeuropea - como en
Espafa - desaparecio el sindicato tnico, excrecencia del partido de
Estado. Se formaron nuevos sindicatos, colegios profesionales y gru-
pos de representaciones empresariales vinculados a distintas co-
rrientes politicas e ideologicas, nacionales e internacionales.

La rivalidad entre los sindicatos y la patronal no falt6 tampoco duran-
te las transiciones y los cambios de sistema centroeuropeos, puesto
que la representacion de los intereses socio-economicos también se
convirtié en escenario de luchas tanto entre partidos como entre sin-
dicatos.

Durante la transicion politica hungara, por ejemplo, desaparecio el
sindicato Unico de Estado, el Consejo Nacional de Sindicatos. El na-
mero de afiliados, que a mediados de la década de los ochenta alcan-
zaba el 70% de los trabajadores, cay6 por debajo del 20 %. Entre las
nuevas centrales sindicales, merecen mencionarse la Alianza de los
Sindicatos Hungaros, heredero del Consejo Nacional de Sindicatos, la
Liga Democratica de Sindicatos Independientes, de orientacion libe-
ral, los Consejos de Obreros, considerados afines a los partidos con-
servadores. Por su parte, Solidaridad, la Confederacion de los Sindi-
catos Autonomos, la Agrupacion Sindical de Intelectuales y la Alianza
Democratica de Trabajadores Ferroviarios se declaraban indepen-
dientes. Con todo, el numero de afiliados de cada sindicato oscilaba
entre 70 000 y 550 000 y ni siquiera conjuntamente alcanzaban el
peso y la influencia de la Alianza Nacional de Sindicatos Hungaros. La
construccion de un sistema eficaz de proteccion de los intereses de
los trabajadores se vio pues considerablemente obstaculizada por la
realidad de una constante rivalidad entre sindicatos durante la transi-
cion hangara.
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A pesar de que en Europa Central y Oriental tanto las distintas fuer-
zas politicas y los circulos cientificos como los think tanks y los lide-
res sindicales, escribieron y analizaron a menudo la experiencia espa-
fola, no firmaron, como en Espana, un pacto similar al de la Moncloa,
ni se establecio un sistema neocorporatista de proteccion de intere-
ses, ni se buscod instaurar una politica de concertacion social. De
hecho, no se plantearon grandes acuerdos marco, como lo fueron los
espanoles a nivel interconfederal o los acuerdos Nacionales de Em-
pleo o Econdmicos y Sociales, desechando incluso la creacion de una
organizacion del tipo del Consejo Economico y Social.

La tinica excepcion resulto ser el sindicato Solidaridad (Solidarnosc),
en Polonia. La historia de Solidarno$¢, como sindicato no guberna-
mental polaco, comenzd en agosto de 1980 en los astilleros de
Gdansk, donde Lech Walesa, junto a otros obreros, fundo6 un sindica-
to clandestino cuya principal exigencia era la constitucion de sindica-
tos autonomos del partido y del gobierno (como existian desde
mucho tiempo atras en Yugoslavia e intentaron hacer, en 1968 en
Checoslovaquia, durante la Primavera de Praga). A principios de los
anos 80, Solidaridad se convirti6 en el primer sindicato independien-
te en un pais del bloque soviético. Dio pie al desarrollo de un movi-
miento social anticomunista y pacifico que, en su momento de mayor
auge, reunio aproximadamente 10 millones de afiliados y simpatizan-
tes, contribuyendo enormemente a la caida del comunismo en Euro-
pa del Este.

Si en el contexto dictatorial polaco de la época, Solidaridad tan solo
pudo sobrevivir como organizacion clandestina, a finales de los anos
80, era lo suficientemente fuerte como para frustrar las tentativas re-
formistas de Jaruzelski. Las huelgas a nivel nacional en 1988 obligaron
al Gobierno a negociar con el sindicato, que dej6 de presentarse
como tal para hacer publicas sus pretensiones como partido politico,
especialmente en las elecciones semilibres del 4 de junio de 1989. En
ellas, triunfaron los candidatos de la Solidaridad vy, el 9 de diciembre
de 1990, Watlesa se impuso en las elecciones presidenciales y se con-
virtio en Presidente de Polonia para los siguientes cinco anos.

En lo que concierne a la Iglesia, en la mayoria de los casos, el clero
manifesto igualmente una gran automoderacion en el periodo de la
transicion politica. No necesitd de una actitud politica abierta, por-
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que las posiciones cristianas estaban definitivamente representadas
tanto por los nuevos partidos politicos como por aquellos gobernan-
tes de las nuevas democracias. A pesar de ello, existieron diferencias
significativas entre los diferentes paises de Europa Central y Oriental.
Asi, la influencia de la Iglesia catolica resultd primordial en Polonia,
desempenando un papel de primera magnitud en la caida del sistema
socialista. Otro tanto ocurri6é en Rumania con la decisiva accion de la
Iglesia ortodoxa.

En Polonia, la Iglesia Catolica era la fuerza de mayor influencia social
y la primera en tomar publicamente posicion en favor de la defensa
de los derechos de la poblacion, bajo la accion del cardenal
Wyszynski. Ademas, en el haber de Wyszynski se encontraria el con-
seguir combinar el catolicismo con un nacionalismo profundo; para
él, la importancia de la Iglesia radicaba en su capacidad multiforme
de ayuda a la poblacion. La Iglesia Catolica fue asi evolucionando,
convirtiéndose para la poblacion polaca en un defensor institucional
de los derechos humanos. A Wyszynski le sucedio, como primado de
Polonia, el cardenal Jozef Glemp. Durante 28 anos, entre 1981y 2009,
lidero la Iglesia catolica polaca, siguiendo la via pro-derechos huma-
nos, oponiéndose al golpe de Estado y a la dictadura militar de Jaru-
zelski. Enemigo del régimen autoritario de Varsovia, apoyo al sindica-
to Solidaridad y promovio6 la formacion de la Mesa Redonda Nacional,
contribuyendo asi significativamente al éxito de las fuerzas de oposi-
cion polacas.

Con la eleccion al Papado de Karol Woijtyla, el catolicismo se afianzo
atin mas en el seno de la sociedad polaca. Como antiguo arzobispo de
Cracovia, Juan Pablo II habia sufrido, al igual que muchos polacos, las
dominaciones foraneas, ya fueran de la Alemania nazi o de la URSS.
Por ello, obr6 prioritariamente para poner fin al totalitarismo, espe-
cialmente en Polonia. El Papa sabia comprender, mejor que muchos
otros, el panico al autoritarismo y al intervencionismo. Por ello, en
1980, no dudo6 en apoyar a Solidaridad y a Lech Walesa. Su por todos
ya reconocida accion en defensa de los movimientos anticomunistas
facilitaria el derrocamiento del Régimen en vigor y la instauracion de
una democracia.

La primera visita que realiz6 el Papa a su tierra natal, en 1979, produjo
diferentes sentimientos en la poblacion, al haber sido posible gracias
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a €l y a la Iglesia Catolica, expresar y desarrollar todo un discurso
sobre la conciencia nacional. Si todo ello jugd un papel decisivo en la
transicion hacia la democracia, se debié a que se trato, simultanea-
mente, de afirmar una capacidad real para enfrentarse al Estado y de
crear una unidad nacional.

Ahi radica la razén de que, a pesar de las mas de dos décadas trans-
curridas desde la transicion a la democracia en Polonia, no se haya
olvidado el papel fundamental que jugaron tanto la Iglesia Catolica
como Juan Pablo II en la caida del régimen burocratico-autoritario
polaco y en el ulterior proceso hacia el advenimiento de un sistema
democratico.

El caso rumano, con la situacion peculiar de la Iglesia ortodoxa, me-
rece también ser resenado. A partir de 1920, con el nacimiento del
Gran Estado Rumano, su cooperacion con el poder del Estado fue
abierta. A través de la conquista del espacio, tanto del simbolico
como del real en los territorios de ese Estado plurinacional, contribu-
yo en ellos a la consolidacion de la dominacion politica rumana. La
Iglesia ortodoxa funcioné como una religion de Estado y sirvio como
base fundamental para el reforzamiento y desarrollo del sentimiento
nacional y, por ende, del nacionalismo rumano.

Una caracteristica importante de las transiciones politicas centro-
europeas es que - como en Espana y en la mayoria de los casos ocu-
rridos en otros puntos - la demolicion de la estructura del régimen
anterior y la elaboracion de un calendario exacto para el traspaso del
poder se basaron en pactos, transacciones y negociaciones de las di-
ferentes elites.

Estos debates comenzaron y concluyeron dentro del marco de las
Mesas Redondas Nacionales. Su papel hace de ellas auténticos pode-
res facticos.

En Hungria, la Mesa Redonda de Oposicion, que reunio a los adversa-
rios del Partido Socialista Obrero Hingaro, concluyo el 13 de marzo
de 1989. Dentro del partido de Estado empezo6 entonces la lucha por
la transformacioén democratica interna. De esos enfrentamientos, co-
braron ventaja los " circulos de reforma". Al frente del partido llegaron
asi los representantes del ala reformista del PSOH. La mayor parte
del aparato administrativo y profesional del partido de Estado apoya-
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ba los esfuerzos de estos dirigentes, dandose pues asi el caso de que
el organismo profesional del partido, durante la transicion, funciona-
ra y se erigiera como un verdadero poder factico. Y el 13 de junio de
1989, dentro del marco de la Mesa Redonda Nacional, comenzaron las
negociaciones sobre el traspaso del poder y la transicion politica.
Unas negociaciones llevadas a cabo entre tres grandes grupos: los
partidos y movimientos de oposicion, el Gobierno y el Partido Socia-
lista Obrero Hungaro (rebautizado, tras el 7 de octubre de 1989, como
Partido Socialista Hingaro) y, por fin, toda una serie de organizacio-
nes sociales y sindicatos (Federacion de Mujeres Hungaras, Federa-
cion Juvenil Democratica Hungara, etc.). El 18 de septiembre, las par-
tes negociantes firmaron un Acuerdo, tanto sobre las tareas mas im-
portantes que llevar a cabo como sobre la agenda politica del proceso
conducente al cambio de sistema (Bihari 1992: 257-261).

El 23 de octubre, conmemoracion del levantamiento popular y de la
Revolucién de 1956 (Martin de la Guardia / Pérez Sanchez / Szilagyi
2006: 295; Ferrero Blanco 2002: 425), fue declarada fiesta nacional al
ser proclamada la Republica Hungara, desapareciendo asi el ya preté-

rito “Republica Popular”.

Por otra parte, en conformidad con el Acuerdo concluido de 18 de
septiembre de 1989, se inici0 el proceso constituyente. En Hungria,
este Gltimo - semejante a la transicion politica - se realizé muy rapi-
damente, en apenas un ano y medio, con la aprobacion de las leyes
constitucionales y la constante modificacion de la Ley Fundamental
(Szilagyi 2003).

No obstante, la nueva Constitucion, segunda en la historia de Hun-
gria,” debe ser considerada como una norma transitoria. Este punto
esta claramente formulado en el preambulo de la Carta Magna: “En
aras de facilitar la concretizacion del sistema pluripartidista, de la de-
mocracia parlamentaria, de la economia social de mercado y de la
transicion pacifica hacia el Estado de Derecho, el Parlamento - hasta
la aprobacion de la nueva Constitucion de nuestro pais - determina el
texto de la Constitucién de la siguiente manera [...].8

Por consiguiente, la elaboracion de una Ley Fundamental mas deta-
llada, adecuada y sin contradicciones internas seria tarea de la demo-
cracia consolidada. No obstante, es un hecho que, con la aprobacion
de la Constitucion del 20 de agosto de 1990, se cerraba en Hungria el



Poderes facticos y cambio de sistema en Europa del Este

82

83

84

85

86

primer periodo del proceso constituyente. En cuanto a la transicion
propiamente dicha, se terminaba con la celebracion de diferentes co-
micios: las primeras Elecciones Generales Libres, en la primavera de
1990, vy las posteriores Elecciones Locales y Municipales en octubre
del mismo ario.

En Polonia, las negociaciones de la Mesa Redonda se desarrollaron
entre el 6 de febrero y el 6 de abril de 1989. “La Mesa Redonda - cita-
mos de nuevo el articulo de Miroslaw Wyrzykowski - brind6 el marco
para la conclusion de un acuerdo politico entre las dos partes en liti-
gio: por un lado, el poder comunista, personificado por los represen-
tantes del partido - miembros del gobierno, de los partidos aliados
del comunismo (como los partidos Democratico y Campesino) y de
los sindicatos pro-gubernamentales ® - y, por otro, los representantes
de la oposiciéon politica democratica, y especialmente de Solidari-
dad” 10

Las negociaciones de la Mesa Redonda se llevaron a cabo en realidad
en tres talleres: el primero se ocup6 de la reestructuracion del siste-
ma politico; el segundo, de la re-legalizacion de Solidaridad como au-
téntico sindicato; y el tercero, de los cambios de orden socio-
economico. (Wyrzykowski 1997: 40-41).

Los acuerdos mas importantes de la Mesa Redonda Nacional fueron
las negociaciones politicas sobre las caracteristicas del futuro sistema
politico polaco y sobre los principios rectores del régimen politico.

El POUP reconocio el principio del pluralismo politico, el derecho de
asociacion libre, el derecho de reunion, la libertad de expresion y la
libertad de los medios de comunicacion de masas, el principio de la
division de poderes y la independencia de los tribunales, la necesidad
de la autonomia y del autogobierno de los poderes territoriales y lo-
cales.

El Acuerdo firmado por la Mesa Redonda Nacional sent6 los princi-
pios y las reglas de las elecciones generales parlamentarias (Sejm) y
del Senado, determinando las cuotas de cada formacion en términos
de escanos (Talas 1993). Asi, en las primeras elecciones al Parlamento,
al POUP se le atribuyo el 60% de los escanos y a sus aliados, el 5%. El
35% restante fue reservado para los representantes de las fuerzas de
oposicion. Contrariamente al mecanismo puesto en marcha para el
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Parlamento, las primeras elecciones para el Senado fueron plena-
mente libres.

En las negociaciones de la Mesa Redonda Nacional, se determinaron
igualmente las competencias y facultades del Sejm, del Senado y del
Presidente de la Republica.

Las primeras elecciones semilibres se celebraron el 4 de junio de
1989, aplicandose las disposiciones y reglas del Acuerdo. En el Sejm,
el POUP y sus aliados consiguieron, como estaba previsto, el 65% de
los mandatos. En el Senado, sin embargo, se impusieron las fuerzas
de oposicion, consiguiendo el 99% de los escanos: 99 senadores por
tan so6lo uno para el POUP.

El 19 de junio de 1989, Wojciech Jaruzelski fue elegido, por el Sejm y
por el Senado, Presidente de la Republica y el 12 de septiembre se
formo el Gobierno de la Solidaridad, dirigido por Tadeusz Mazowiec-
ki. En el transcurso de 1990, Jaruzelski dimiti6 del cargo, siendo en-
tonces elegido en su lugar, en noviembre-diciembre, Lech Watesa.

Y en octubre de 1991, en las elecciones generales libres ganaron las
fuerzas de la democracia nueva polaca. Con el apoyo de los poderes
facticos mencionados, comenzé entonces la transicion politica y el
cambio de sistema.

6. Conclusion

Asi pues, los poderes facticos desempeiiaron distintos papeles en los
diferentes casos estudiados. En algunos, promovieron y/o contribu-
yeron al derrocamiento de los regimenes democraticos. En otros, co-
laboraron en la consolidacion de una dictadura o de un Estado
burocratico-autoritario. También, finalmente, pudieron determinar
las circunstancias, las condiciones y el marco del proceso de demo-
cratizacion, siendo pues su intervencion de primera importancia en
el funcionamiento de las nuevas democracias.

En los casos de Europa del Este durante los anos noventa, los poderes
facticos apoyaron y promovieron las transiciones politicas y los cam-
bios de sistemas, favoreciendo en definitiva el establecimiento y la
consolidacion de las nuevas democracias. Es decir, tuvieron una in-
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fluencia evidente en unos cambios, a escala del orden internacional,

entre los mas decisivos de las dos Gltimas décadas del siglo pasado.
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Istvan:  Hungria

1 La otra cara de la medalla son los errores politicos y econémicos cometi-
dos por el Gobierno de Allende, que contribuyeron el fracaso de la Unidad
Popular.

2 Como ha pasado, por ejemplo, en el caso del régimen de Pinochet.

3 “El caracter pionero de la vida politica polaca y hingara y de sus transi-
ciones fue posible porque ya en la etapa socialista, al menos desde media-
dos de los anos cincuenta en Polonia, y desde principios de los sesenta en
Hungria, ambos regimenes se distinguian del resto por su caracter mas libe-
ral... Ambos paises, Polonia y Hungria, fueron los tinicos que emprendieron
reformas liberalizadoras en lo economico ya antes de 1989, en los afos
ochenta, aunque Hungria fue mas decidida que Polonia en este terreno. Por
otra parte, Polonia fue el Gnico pais del bloque que mantuvo la agricultura
en manos privadas desde el afio 1956, aunque el caracter privado de esta
agricultura no la convertia en un sector de la economia regulado por el
mercado, ya que el Estado controlaba tanto los insumos como la venta de
los productos agricolas” (Gonzalez Enriquez 2002: 21)
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4 Sobre la reconquista del pais y la expulsion de los turcos de Hungria pu-
blico el libro de versos el poeta canario Juan Bautista Poggio Monteverde:
Sonetos a los héroes ilustres y sucesos insignes de Hungria, en 1688.

5 Sobre estos problemas y tal compleja situacion trata la excelente novela
de Ivo Andric: Un puente sobre el Drina. El libro abarca la historia de cerca
de cuatro siglos, incluyendo periodos de dominacion otomana y austro-
hiingara, y describe las relaciones y vidas de sus habitantes, en particular
los musulmanes y ortodoxos de Bosnia y Herzegovina.

6 El general Wojciech Witold Jaruzelski fue el Gltimo lider de la Polonia co-
munista de 1981 a 1989, ocupando los puestos de Primer Ministro de 1981 a
1985 y jefe de Estado de 1985 a 1990. Fue asimismo Comandante en jefe de
las Fuerzas Armadas polacas y secretario general del Partido Comunista du-
rante esa €poca. Dejo el poder tras los acuerdos de 1989 que conducirian a
Polonia a sus primeras elecciones democraticas. Durante su mandato pro-
clamo la Ley Marcial en 1981, durante cuya vigencia fueron asesinadas mas
de 250 personas y alrededor de 10.000 fueron detenidas como presos politi-
cos. Ademas de un nimero indeterminado de desaparecidos, miles de pola-
cos se exiliaron, sumandose a los millones de compatriotas que dejaron el
pais a partir de 1945.

7 La primera Constitucion de Hungria fue la Ley Fundamental del Estado
Socialista del 20 de agosto de 1949. Anteriormente, existian leyes “histori-
cas’, aceptadas hoy como el equivalente de leyes constitucionales. Perdie-
ron pues su vigencia con el texto de 1949. Desde su aprobacion, la Constitu-
cion del Estado Socialista sufrio diversas modificaciones. Las muy numero-
sas llevadas a cabo durante la transicion politica condujeron a la aprobacion
de esa segunda Constitucion.

8 Constitucion Hungara. Boletin Oficial de la Republica de Hungria, n°. 84
del 24 de agosto de 1990.

9 El sindicato oficial, llamado Acuerdo Sindical (OPZZ), tenia 7 millones de
afiliados durante las negociaciones.

10 Aunque en los trabajos de la Mesa Redonda Nacional participaron repre-
sentantes de la Iglesia catolica polaca, la fuerza dirigente era el sindicato
Solidaridad.
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Espanol

El ensayo esta dividido en cuatro partes. La parte introductoria analiza el
contenido de la nocion de “poderes facticos” y los tipos de las transiciones
triples. La segunda parte aborda las cuestiones de un triple cambio: de Go-
bierno, de régimen y de sistema. La tercera y la cuarta parte examinan las
instituciones consideradas como poderes facticos y sus roles en Europa
Central y Oriental, durante las transiciones politicas y el cambio de sistema.
El articulo analiza las cuestiones historicas y los movimientos politicos de
las minorias étnicas, el papel de las Fuerzas Armadas, de los sindicatos, de la
Iglesia, de los medios de comunicacion y de las Mesas Redondas Nacionales.
El ensayo se basa principalmente en un analisis comparativo de dos paises:
Polonia y Hungria.

Francais

Le travail est divisé en quatre parties. Lintroduction analyse le contenu de
la notion de “pouvoirs de fait” et les types de transitions triples. La
deuxieme partie aborde les questions du triple changement: de gouverne-
ment, de régime et de systeme. Les troisieme et quatrieme parties se
penchent sur les institutions considérées comme des pouvoirs de fait et
leur rdole en Europe centrale et orientale, pendant les transitions politiques
et le changement de systeme. Larticle analyse les questions historiques et
les mouvements politiques des minorités ethniques, le role des Forces Ar-
mées, des syndicats, de l'Eglise, des medias et des Tables Rondes Nationales.
Le travail s'appuie principalement sur l'¢tude contrastive de deux pays: la
Pologne et la Hongrie.

English

The study is divided into four parts. The first introductory part analyses the
content of the term “authorities de facto” and the types of political trans-
itions.The second part deals with the questions regarding changes of gov-
ernments, political systems and regime.

The third and fourth parts of the study include the institutions of “authorit-
ies de facto”in East-Central Europe and examine their roles in the trans-
itions of political system.They introduce the historic movements of minorit-
ies,the armed forces, the role of mass media, trade unions, churches and
“the national round tables” The comparative analysis is based on the experi-
ences gained by Poland and Hungary during the transitions of political sys-
tem.

Palabras claves

Transicion politica, cambio de sistema, Europa Centroriental, poderes
facticos
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